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Municirio pE FORTIM
LEI N° 629/2017, DE 02 DE MAIO DE 2017

DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES PARA A
ELABORACAO E EXECUCAO DA LEI
ORCAMENTARIA PARA O EXERCICIO DE
2018 E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PREFEITO MUNICIPAL DE FORTIM/CE, Faco saber que a Camara
Municipal aprovou e eu sanciono e promulgo a seguinte Lei:

DISPOSICAO PRELIMINAR

Art. 1°. Em cumprimento aos dispositivos constitucionais e em conformidade
com o estabelecido no art. 4° da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000,
na Lei Organica do Municipio e observando as instrugdes contidas na Portaria n°
403, de 28 de junho de 2016, da Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da
Fazenda, sdo estabelecidas as diretrizes orcamentarias para o exercicio financeiro
de 2018, que compreenderao 0s seguintes topicos:

1 — Das Pricridades e Metas da Administragdo Publica Municipal;
i — Da Organizag&o e Estrutura dos Orgamentos;
il - Das Diretrizes Gerais para a Elaboragdo e Execucdc dos

Orgamentos;
v - Das Disposi¢gdes relativas as Despesas com Pessoal;
Vv - Das Disposigdes sobre Alteragbes na Legislagao Tributaria;
Vi — Das Disposigdes relativas a Divida Publica Municipal,
VIl - Das Disposigdes Gerais.

Paragrafo unico. Integram a presente Lei os quadros relativos as Metas
Fiscais e aos Riscos Fiscais.

CAPITULO ! o
DAS PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA
MUNICIPAL

Art. 2°. O Plano Plurianual relativo ao periodo 2018-2021, o qual sera
encaminhado a Camara Municipal até 31 de agosto de 2017, estabelecera as
prioridades e metas fisicas da Administragdo Publica Municipal para o exercicio de
2018, incluindo os investimentos, as atividades de natureza continuada, de
conservacdo e manutengdo do patriménio, administrativas e as obrigacdes
constitucionais e legais, as quais terdo precedéncia na alocagdo dos recursos no
Projeto de Lei e na Lei Orgamentaria de 2018, ndo se constituindo, todavia, em limite
a programagao da despesa.

§ 1°. As obrigagdes constitucionais e legais do Municipio, as despesas com a
conservagao do patrimonio publico e a manutengéo e funcionamento dos érgdos que
integram os Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social terdo prevaiéncia na
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alocagdo dos recursos da Lei Orgamentaria de 2018, em relagio as prioridades e
metas de que trata o caput deste artigo.

§ 2°. As metas e prioridades deverdo observar ainda as demandas da
sociedade civil manifestadas em audiéncia publica.

Art. 3°. As Metas Fiscais e os Riscos Fiscais sdo especificados nos quadros
anexos a esta Lei, elaborados de acordo com os §§ 1° e 3° do art. 4° da Lei
Complementar n° 101, de 2000, abrangendo todos os 6rgaos dos Orgamentos Fiscal
e da Seguridade Social.

_ cApiTULOII
DA ORGANIZAGAO E ESTRUTURA DOS ORGAMENTOS

Art. 4°. A Lei Orgamentaria Anual para o exercicio de 2018, observadas as
disposigdes da Lei Organica do Municipio e em conformidade com o art. 5° da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, compreendera:

I — Orgamento Fiscal referente aos Poderes Executivo e Legislativo,
fundos especiais e 6rgdos da Administragdo Publica Municipal;

n - Orgamento da Seguridade Social abrangendo os fundos especiais e
orgaos da Administragéo Publica Municipal, vinculados a sadde, assisténcia social e
previdéncia.

Art. §°. Para efeito desta Lei, entende-se por:

| - diretriz. o conjunto de principios que orienta a execugdo dos
programas de govemo;

il - fungéo: o maior nivel de agregagéo das diversas areas de despesa
que competem ao setor publico;

i — subfungdo: uma particdo da fungdo que visa agregar determinado
subconjunto da despesa do setor publico;

IV - programa: o instrumento de organiza¢do da agdo governamental
visando a concretizagdo dos objetivos pretendidos;

V' — atividade: o instrumento de programagao para alcangar os objetivos
de um programa, envolvendo um conjunto de operacgdes que se realizam de modo
continuo e permanente e das quais resulta um produto necessario a manutengao da
acao de governo;

Vi — projeto: o instrumento de programag¢&o para alcangar os objetivos de
um programa, envolvendo um conjunto de operagdes, limitadas no tempo, das quais
resulta um produto gue concorre para a expansao ou o aperfeigoamento da agéo de
governo;

VIl - operagdo especial: o conjunto das despesas que ndo contribuem
para a manutencgao, expansao ou aperfeicoamento das agbes de governo, das quais
nao resulta um produto e nao geram contraprestagdo direta sob a forma de bens ou
servicos, representando, basicamente, o detalhamento da fun¢do Encargos
Especiais;

VIl - érgdo orgamentario: constitui a categoria mais elevada da
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classificacdo institucional, ao qual sf8o vinculadas as unidades orcamentarias
responsaveis por desenvolverem um programa de trabalho definido;

1X - unidade orgamentaria: constitui-se em um desdobramento de um
6rgdo orcamentario, em cujo nome a lei orgamentaria anual consigna,
expressamente, dotagbes com vistas a sua manutengdo e a realizagdo de um
determinado programa de trabalho;

X — categoria de despesa: representa ¢ efeito econdmico da realizagdo
das despesas;

Xi — grupo de despesa: representa um agregador de elementos de
despesa com as mesmas caracteristicas quanto ao objeto de gasto;

Xil - modalidade de aplicago: representa a forma como os recursos seréo
aplicados, podendo ser diretamente ou sob a forma de transferéncias a outras
entidades pablicas ou privadas que se encarregarao da execugdo das agdes;

Xl - fonte/destinagdo de recurso: representa um agrupamento de
natureza de receitas ou recursos indicados para realizar despesas;

§ 1°. Cada programa identificara as agbes necessérias para atingir seus
objetivos, sob a forma de atividades, projetos ou operagdes especiais, especificando
os respectivos valores para o cumprimento das metas, bem como as unidades
orgamentarias responsaveis pela realizagdo da agio.

§ 2°. Cada atividade, projeto ou operagéo especial identificara a fungdo e a
subfuncéo as quais se vinculam.

§ 3°. As categorias de programacio, de que trata esta Lei, serdo identificadas
no projeto de lei orgamentaria por programas, 0s quais estardo vinculados a
atividades, projetos ou operagbes especiais.

Art. 6°. A proposta orgamentaria que o Poder Executivo encaminhara a
Cémara Municipal até 01 de outubro de 2017, nos termos da Emenda n°® 47 3
Constituicdo do Estado do Ceara, compreenderd a programagido dos Poderes
Legislativo e Executivo, seus Orgdos e Fundos Especiais instituidos e mantidos pela
Administragdo Pablica Municipal.

Art. 7°. A estimativa das receitas proprias municipais considerara:

i — os fatores conjunturais e estruturais que possam vir a influenciar na
arrecadacao de cada fonte de receita;

H — as politicas municipais implementadas na area fiscal e a
moderniza¢do da administragido fazendaria;

]| - as alteragdes na legislagdo tributaria para o exercicio de 2018; e
v — 0 comportamento histérico das fontes de receita e suas tendéncias.
Art. 8°. A estimativa das receitas transferidas ac Municipio considerara:

i — as parcelas de receitas pertencentes ao Municipio, estimadas pelas
esferas federal e estadual e o comportamento histdrico dessas fontes de receita e
suas tendéncias;

| — as parcelas de receitas de convénios ou contratos firmados com
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outras esferas governamentais ou com a esfera privada;

il - as disposi¢bes contidas na Emenda Constitucional n® 85, de 15 de
dezembro de 2016.

Art. 9°. Os Orgcamentos Fiscal e da Seguridade Social discriminardo a
despesa por unidade orgamentaria, detalhada por categoria de programacéo, com
suas respectivas dotagdes, especificando a esfera orgamentaria, a categoria
econémica, os grupos de natureza de despesa, a modalidade de aplicagdo e as
fontes de recursos.

§ 1° A esfera orgamentdria tem por finalidade identificar cada tipo de
orcamento, constando na Lei Orgamentaria com a seguinte legenda:

I — F ou FIS — Orgcamento Fiscal
] — S ou SEG - Orgamento da Seguridade Social

§ 2°. As categorias econdmicas séo as Despesas Coirentes e as Despesas
de Capital, identificadas respectivamente pelos codigos 1 e 2.

§ 3°. Os Grupos de Despesa serdo assim identificados:

| — pessoal e encargos sociais - 1. compreendendo o somatério dos
gastos com os ativos, os inativos e os pensionistas, relativos a mandatos eletivos,
cargos, fungbes ou empregos, com quaisquer espécies remuneratdrias, tais como:
vencimentos e vantagens, fixas e varidveis; subsidios, proventos de aposentadoria e
pensGes; adicionais, gratificagbes, horas extras e vantagens pessoais de quaiquer
natureza, bem como os encargos sociais recolhidos & previdéncia, conforme
estabelece o caput do art. 18 da Lei Complementar n® 101/2000, observado o
detalhamento constante do Manual de Contabilidade Apticada ao Setor Publico ~ 72
edicdo, de que trata a Portaria Conjunta STN/SOF n° 02, de 22 de dezembro de
2016;

il — juros e encargos da divida - 2. compreendendo as despesas com
juros sobre a divida por contrato, comissdes e outros encargos sobre a divida por
contrato, bem como juros e encargos da divida pablica mobiliaria;

I - outras despesas correntes - 3. compreendendo as despesas
orcamentarias com aquisicdo de material de consumo, pagamento de diarias,
contribuigbes, subvengbes, além de outras despesas da categoria econdmica
“‘Despesas Cortrentes” ndo classificaveis nos demais grupos de natureza de
despesa;

v — investimentos - 4: compreendendo as despesas orgamentarias com
softwares e com o planejamento e a execugdo de obras, inclusive a aquisigdo de
imdveis considerados necessarios a realizagdo destas Gltimas, e com a aquisigio de
instalagbes, equipamentos e material permanente;

Vv — inversbes financeiras - 5. compreendendo as despesas com
aquisicdo de iméveis ou bens de capital ja em utilizago; aquisicdo de tituios
representativos do capital de empresas ou entidades de qualquer espécie, ja
constituidas, quando a operagdo n&o importe aumento de capital; e com a
constituicdo ou aumento do capital de empresas, além de outras despesas
classificaveis neste grupo;
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Vi — amortizagao da divida - 6: compreendendo as despesas com ©
principal da divida contratual resgatado; correcgdo monetaria ou cambial da divida
contratual resgatada; corregdo monetéria de operagbes de crédito por antecipagéo
da receita; principal corrigido da divida contratual refinanciada; amortizagbes e
restituicoes.

§ 4°. A modalidade de aplicagdo indica se os recursos serio aplicados:

| ~ diretamente, pela unidade detentora do crédito orcamentario ou,
mediante descentralizagdo de crédito orgamentario, por outro érgdo integrante do
Orcamento Fiscal ou da Seguridade Social;

] - indiretamente, mediante transferéncia financeira, por outras esferas
de governo ou por entidades privadas;

It - indiretamente, mediante delegagdo, por outros entes da Federagéo
ou consorcios publicos para a aplicag@o de recursos em agbes de responsabilidade
exclusiva do Estado que impliquem preservagido ou acréscimo no valor de bens
publicos municipais.

§ 5° Para fins de execugéo orgamentaria e apresentagéo do Balango Geral
Consolidado do Municipio, a despesa sera detalhada por categoria de programagéo,
especificando os grupos de despesa com suas respectivas dotagdes, indicando, no
minimo, a modalidade de aplicagdo e o elemento de despesa.

§ 6° A inclusdo de grupo de despesa em categoria de programagio,
constante da Lei Orcamentaria Anual ou de seus créditos adicionais, sera feita por
meio de abertura de créditos adicionais autorizados em lei.

§ 7°. As unidades orgamentarias serdo agrupadas em Orgéos Orcamentérios,
entendidos como sendo o maior nivel da classificagdo institucional.

§ 8° A Reserva de Contingéncia, prevista no artigo 29, sera alocada na
Unidade Orgamentaria Secretaria de Planejamento, Gestdo, Administragio e
Finangas.

Art. 10. Fica o Poder Executivo autcrizado a proceder a criagdo e a alteragéo
da modalidade de aplicagdo, nos procedimentos orgamentarios, técnicos e
contabeis.

Art. 11. A lLei Orgamentaria Anual para 2018 conterd Destinagdo de
Recursos, que serdo classificados por Fontes, conforme regulamentagcdo da
Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda e do Tribunal de Contas
dos Municipios do Estado do Ceara.

§ 1°. As Fontes de Recursos de que trata este artigo serdo consolidadas, no
“‘Demonstrativo da Despesa por Funcgdes, Subfungdes e Programas conforme ¢
Vinculo com os Recursos’, anexo da Lei Orgamentaria e do Balango Geral,
segundo:

a) Recursos Préprios ou Ordinarios: compreendendo os recursos diretamente
arrecadados pelo Municipio e 0s recursos repassados pela Unido e Estado por forga
de mandamento constitucional e legal; e

b) Recursos Vinculados: compreendendo os recursos transferidos pelo
Estado e Unido com aplicagdoe vinculada.
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§ 2°. As Fontes de Recursos incluidas na lei orcamentaria poderdao ser
modificadas pela Secretaria de Plangjamento, Gestdo, Administragdo e Finangas,
mediante Portaria, para atender as necessidades de execugao.

§ 3° Os recursos legalmente vinculados a finalidades especificas serdo
utilizados apenas para atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda gue em exercicio
diverso daquele em que ocorrer 0 ingresso.

§ 4°. As receitas oriundas de aplicagdes financeiras terdo as mesmas fontes
dos recursos originais.

Art. 12. A lei orgamentaria discriminard em programas de trabalho especificos
as dotagdes destinadas ao pagamento de precatérios judiciais e ao cumprimento de
sentencas judiciais transitadas em juigado consideradas de pequeno valor.

Paragrafo (nico. Para atender ao cumprimento de sentengas judiciais
transitadas em julgado serao considerados os pedidos protocolados até 1° de agosto
de 2017.

Art. 13. Fica o Poder Executivo autorizado a incorporar na elaboragdo dos
orgamentos, as eventuais modificagées ocorridas na estrutura organizacionai do
Municipio, bem como na classificagdo orgamentéria da receita e da despesa, por
alteragdes na legislagdo ocorridas apés o encaminhamento do Projeto de Lei de
Diretrizes Or¢camentarias para o exercicio de 2018 ao Poder Legislativo.

Art. 14. A mensagem que encaminhar o projeto de lei orgcamentaria contera:

| - a indicagéo do érgdo que apurard os resultados primario e nominal,
para fins de avaliagdo do cumprimento das metas;

i — a justificativa da estimativa e da fixagdo dos principais itens da receita
e da despesa, respectivamente.

Art. 15. O projeto de lei orgamentaria que o Poder Executivo encaminhara a
Camara Municipal constituir-se-a de:

I - texto da lej,
! - quadros or¢gamentarios consolidados;

i - anexos do Orgamento, discriminando a receita e a despesa na forma
definida nesta lei.

§1°. Integrardo o Or¢amento os quadros previstos na Lei Federal n® 4.320, de
17 de margo de 1964.

§ 2°. O Poder Executivo divulgara a proposta orgamentaria a que se refere o
caput deste artigo, por meio da internet, durante o periodo de tramitagdo da
propositura no Poder Legislativo.

§ 3° O Poder Executivo enviara a Camara Municipal o projeto de Lei
Orgamentaria Anual por meio eletrénico, com a sua despesa discriminada por grupo
de natureza da despesa e com a identificacdo da destinagio dos recursos.

CAP{TULO 1l ) )
DAS DIRETRIZES GERAIS PARA A ELABORAGAO E EXECUGAO DOS
ORGAMENTOS
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SECAO |
DAS DIRETRIZES GERAIS

Art. 16. A elaboragdo do projeto, a aprovacdo e a execugdo da Lei
Orgcamentaria Anual de 2018 deverdo ser realizadas de modo a evidenciar a
transparéncia da gestdo fiscal, observando-se o principio da publicidade e
permitindo o amplo acesso da sociedade a todas as informagdes relativas a cada
uma dessas etapas.

Paragrafo unico. Para o efetivo cumprimento da transparéncia da gestéo
fiscal de que trata o caput deste artigo, 0 Poder Executivo, por intermédio da
Secretaria de Planejamento, Gestdo, Administragdo e Finangas, dara ampla
divulgagdo acs dados e informagbes descritas no art. 48 da Lei Complementar n°
101/2000.

Art. 17. Além de observar as demais diretrizes estabelecidas nesta lei, a
alocagio dos recursos na iei orgamentaria e em seus créditos adicionais sera feita
de forma a propiciar o controle dos custos das agdes e a avaliagdo dos resultados
dos programas de governo, a ser desenvolvido na forma do disposto no artigo 55
desta lei.

Art. 18. As propostas parciais dos Orgéos do Poder Executivo, bem como as
de seus Fundos Especiais, serdo elaboradas segundo os pregos vigentes no més de
junho de 2017 e apresentados a Secretaria de Planejamento, Gestdo, Administragéo
e Finangas até o dia 10 de agosto de 2017.

Art. 19. Os projetos em fase de execugdo terdo prioridade scbre novos
projetos.

Paragrafo unico. As metas remanescentes do Plano Plurianual para o
exercicio de 2017 ficam automaticamente transpostas para o exercicio financeiro de
2018.

Art. 20. Na programag¢ao da despesa nao poderio ser:

1 - fixadas despesas sem que estejam definidas as respectivas fontes de
recursos e legalmente instituidas as unidades executoras;

] - incluidas despesas a titulo de investimentos - Regime de Execucio
Especial.

Art. 21. Além da observéncia das prioridades € metas referidas no artigo 2°
desta Lei, a lei orgamentaria e seus créditos adicionais, observado o disposto no art.
45 da Lei Complementar n® 101/2000, somente incluirdo projetos novos se:

| - tiverem sido adequadamente contemplados todos os projetos em
andamento e as despesas de conservagao do patrimonio;

} — 0s recursos aiocados viabilizarem a conclusdo de uma etapa ou a
obtengao de uma unidade completa;

Hi — 0s novos projetos forem executados com, pelo menos, setenta por
cento de recursos de transferéncias voluntarias de outros entes da Federagdo ou
doacgdes de pessoas fisicas ou juridicas.

Paragrafo anico. Serdo entendidos como projetos em andamento aqueles

Rua Ralmundo Gurgel Maia, €78, 1° Andar, Sala 5 - Centro - Fortim-CE - CEP: 62815-000 - Fone: (88) 3413-1007
CNPJ: 35.050.756/0001-20 —~ CGF: 06.920.639-2



MUNICiPIO DE FORTIM

cuja execucao financeira, até 01 de setembro de 2017, ultrapassar vinte por cento
de seu custo total estimado.

Art. 22. A Receita Total do Municipio, prevista nos Orcamentos Fiscal e da
Seguridade Social, sera programada de acordo com as seguintes prioridades:

I - pessoal e encargos sociais;
It - pagamento de amortizagdes e encargos da divida;

i - cumprimento dos principios constitucionais com a salde e a com a
educacao basica, bem como a garantia no que se refere a crianga, ao adolescente,
ao jovem e ao idoso;

v — cumprimento do principio constitucional com ¢ Poder Legislativo,

Vv - custeios administrativos e operacionais;

\'4! — aporte local para as operacOes de crédito;

\lj""' — aporte local para os convénios firmados com o Estado e com a
nido;

Vill - investimentos em andamento; e
IX — novos investimentos.

Art. 23. Ao projeto de lei orcamentaria ndo poderdo ser apresentadas
emendas em desacordo com as disposi¢cdes do art. 165, §§ 3° e 4°, da Constituigdo
Federal, e que anulem o valor de dotagbes orgamentarias vinculadas as seguintes
fontes de recursos:

I - recursos do FNDE e FUNDEB;

| -~ recursos do SUS;

] — recursos do SUAS/FNAS;

Iiv - CIDE;

Vv — Operacgdes de Crédito, se houver;

\'! — Convénios, doagdes e financiamento de projetos;

VIl - Recursos do Regime Préprio de Previdéncia Social;
VIl — Contribuicao para o Custeio da luminagéo Ptiblica;
IX — Outros Recursos vinculados.

Art. 24. E vedada a inclusdo, tanto na Lei Orgamentaria quanto em seus
créditos adicionais, de dotagdes a titulo de subvengbes sociais e/ou auxilios
financeiros a entidades privadas e a pessoas fisicas, ressalvadas as autorizadas em
lei, de acordo com o disposto no art. 26 da Lei Complementar n® 101/2000, e que
preencham as seguintes condi¢gbes:

i — sejam entidades privadas de atendimento direto ao publico, nas
areas de assisténcia social, saude, educagao, cultura, esportes, turismo, meic
ambiente, de fomento a produgio e a geragao de emprego e renda,

1l — sejam pessoas fisicas carentes, assim reconhecidas por orgéc
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publico, federal, estadual cu municipal, na forma da lei;

] - participem de concursos, gincanas, atividades esportivas, culturais,
estudantis e outras atividades incentivadas efou promovidas pelc Poder Publico
Municipal, aos quais sejam ofertados premiagdes ou auxilios financeiros;

v — sejam entidades privadas cuja instalagdo e manutengado propicie a
geracgao de empregos e o desenvolvimento econdémico do Municipio;

§ 1°. As entidades privadas beneficiadas, a qualquer titulo, submeter-se-do a
fiscalizagdo do Poder Concedente com a finalidade de verificar 0 cumprimento de
metas e objetivos para os quais receberam recursos.

§ 2°. Os repasses de recursos a entidades serdo efetivados mediante
conveénios, acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres, conforme determina
o artigo 116 e paragrafos da Lei Federal n°® 8.666, de 21 de junho de 1993.

SEGAOII
Diretrizes Especificas do Or¢gamento Fiscal

Art. 25. A Lei Orcamentaria estimara as receitas efetivas e potenciais de
recolhimento centralizado do Tesouro Municipal e fixard as despesas dos Poderes
Legislativo e Executivo, bem como as de seus Orgaos e Fundos Especiais, de modo
a evidenctar as politicas e programas de governo, respeitados os principios da
unidade, da universalidade, da anualidade, da exclusividade, da publicidade e da
legalidade.

Art. 26. £ vedada a realizagio de operagdes de crédito que excedam o
montante das despesas de capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos
adicionais suplementares ou especiais com finalidade precisa.

Art. 27. O Municipio aplicara no minimo 25% (vinte e cinco por cento) da
receita definida no art 212 da Constituicdo Federal, na manutengio e
desenvolvimento do ensino, observado o disposto na Emenda Constitucional n.° 53,
de 19 de dezembro de 2006 e na Lei n.° 11.494, de 20 de junho de 2007.

Art. 28. O Municipio aplicara anualmente em agdes e servigos plblicos de
satde, no minimo 15% (quinze por cento) dos impostos a que se refere o art. 156 e
dos recursos de que tratam o art. 158 e a alinea “b” do inciso | do caput e 0 § 3° do
art. 159, todos da Constituicdo da Republica, conforme disposto no artigo 7° da Lei
Complementar n® 141, de 13 de janeiro de 2012, que regulamenta o § 3° do art. 198,
da Constituicio Federal.

Art. 29. A lei orcamentaria conterda Reserva de Contingéncia em valor
equivalente a, no minimo, 0,2% (dois décimos por cento) e no maximo 1% (um por
cento) da Receita Corrente Liquida estimada para o exercicio de 2018, de fonte de
recursos néo vinculada, que serd destinada a atender aos passivos contingentes e
outros riscos e eventos fiscais imprevistos, de acordo com a letra “b”, do inciso 1ll, do
art. 5°, da Lei Complementar n® 101/2000.

§ 1°. Entende-se por eventos e riscos fiscais imprevistos, dentre outros:

a) Frustragdo na arrecadagdo devido a fatos ndo previstos & época da
elaboragio da pe¢a orcamentaria;
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b) Restituicdo de tributos;

c) Discrepancia entre as proje¢bes de nivel da atividade econdmica e taxa
de inflagdo quando da elaboragdo do orgamento e os valores efetivamente
observados durante a execugdo orgamentéria, afetando 0 montante dos recursos
arrecadados;

d) Discrepéncia entre as projegdes, quandc da elaboracgdo do orgamento,
de taxas de juros incidentes sobre a divida e os valores efetivamente observados
durante a execucdo orgamentaria, resultando em aumento do servigo da divida
publica;

e) Ocorréncia de epidemias e outras situagdes de calamidade publica que

ndo possam ser planejadas e que demandem do Municipio agbes emergenciais,
com conseqiente aumento de despesas.

§ 2° Caso ndo seja necessaria a utilizag8o da Reserva de Contingéncia para
sua finalidade, no todo ou em parte, até 0 més de outubro, o saldo remanescente
podera ser utilizado para abertura de créditos adicionais suptementares e especiais
destinados a prestacdo de servigos publicos de assisténcia social, salde e
educagéo, a obrigagdes patronais e ao pagamento de juros, encargos € amortizagdo
da divida publica.

§ 3°. A Reserva Orgamentaria do Regime Préprio de Previdéncia Social ndo
se aplicam as disposi¢des do caput deste artigo.

Art. 30. A Reserva Orgamentaria do Regime Proprio de Previdéncia Social,
incluida no Orgamento da Seguridade Social para 2018, podera ser utilizada como
recurso para abertura de crédito adicional suplementar ou especial, destinado
exclusivamente as despesas previdenciarias.

Art. 31. Nos termos do art. 167, inciso VI, da Constituigdo Federal, os
Poderes Executivo e Legislativo poderio:

| - realocar recursos entre programas de trabalho, dentro de um mesmo
6rgdo, mesma categoria econdmica da despesa e mesma fonte de recursos,
mediante transposig&o, até o limite de quinze por cento da despesa fixada na Lei
Orgamentaria Anual,

] - realocar recursos entre 6rgaos, dentro da mesma fonte de recursos,
independente da categoria econémica da despesa, mediante remanejamento, até o
limite de quinze por cento da despesa fixada na Lei Orgamentaria Anual;

1} - realocar recursos entre categorias econdémicas da despesa, dentro do
mesmo Orgao, mesmo programa de trabalho e mesma fonte de recursos, mediante
transferéncia, até o limite de quinze por cento da despesa fixada na Lei
Orgamentaria Anual.

Paragrafo unico. As alteragbes orgamentarias decorrentes da autorizagdo
contida neste artigo ndo sdo consideradas créditos adicionais suplementares.

Art. 32. As alteracOes orgamentarias que ndo modifiquem o valor global da
categoria de programac¢io e do grupo de despesa ndo ensejam a abertura de
créditos adicionais e poderdo ocorrer para ajustar:

a) a modalidade de aplicagao;
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b) o Elemento de Despesa;
c) as Fontes de Recursos.

Paragrafo Unico. As referidas alteragbes poderdo ser realizadas por ato do
titular da Secretaria de Planejamento, Gestao, Administragdo e Finangas.

Art. 33. Além de observar as demais diretrizes estabelecidas nesta Lei, a
alocagdo de recursos na Lei Orgamentaria para 2018 e em seus créditos adicionais
observara o seguinte:

a) a expansdo das despesas obrigatérias de carater continuado ndo
excedera, no exercicio de 2018, a quinze por cento da Receita Corrente Liquida
apurada em 2016;

b) os investimentos com dura¢éo superior a doze meses s6 constardo da
Lei Orcamentaria Anual guando contemplados no Plano Plurianual.

Art. 34, O Poder Legislativo encaminhara a Secretaria de Planejamento,
Gestdo, Administragdo e Finangas, até 10 de agosto de 2017, sua proposta
orcamentaria para fins de ajustamento e consolidagdo do Projeto de Lei
Orgamentaria para o exercicio de 2018.

Paragrafo unico. A Secretaria de Planejamento, Gestdo, Administracéo e
Finangas encaminhard & Camara Municipal, até 31 de julho de 2017, informagdes
sobre a arrecadacao da receita, efetivada até o més de junho de 2017, bem como a
projecao de arrecadacdo até o final do exercicio, a qual servird de pardmetro para a
elaboragéo da proposta orgamentaria do Poder Legisiativo.

SEGAO I
Diretrizes Especificas do Orgamento da Seguridade Social

Art. 35. O orcamento da seguridade social compreenderd as dotagbes
destinadas a atender as agles de salde, assisténcia e previdéncia social e contara
com recursos provenientes de:

I - repasses do Sistema Unico de Saude;

Il - receitas previstas na Lei Complementar n® 141, de 13 de janeiro de

2012;

1] — receita de servigos de saude;

v — repasses previstos na Lei Organica da Assisténcia Social;

Vv — contribuigbes previdenciarias dos servidores municipais ativos e
inativos;

Vi — contribui¢do patronal ao RPPS; e

VIl - outras receitas do Tesouro Municipal.

CAPITULO IV

DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS DESPESAS COM PESSOAL

Art. 36. Os Poderes Executivo e Legislativo, na elaboracéo de suas propostas
orcamentarias, terdo como limites para fixagdo da despesa com pessoal e encargos
sociais a despesa da folha de pagamento de junho de 2017, projetada para o
exercicio, considerando os eventuais acréscimos legais, o reajuste do salario
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minimo, altera¢cdes de planos de carreira, admissdes para preenchimento de cargos
e revisdo geral sem distingdo de indices a serem concedidos aos servidores publicos
municipais, sem prejuizo do disposto no artigo 38 desta Lei.

Art. 37. No exercicio de 2018, observado o disposto no art. 169 da
Constituigéo Federal, somente poderdo ser admitidos servidores se:

| - houver prévia dotagéo orgamentaria suficiente para atendimento da
despesa; e

i — for observado o disposto no art. 19 da Lei Complementar n°
101/2000, que estabelece o limite de 60% da receita corrente liquida para a despesa
total com pessoal do Municipio.

Art. 38. A instituicdo, concessdo e o aumento de qualquer vantagem
pecuniaria ou remuneracdo, a criagdo de cargos ou adaptagdes na estrutura de
carreiras e a admissao de pessoal, a qualquer titulo, pelos érgdos e entidades do
poder publico municipal, observado o contido no art. 37, incisos Il e IX, da
Constituicdo Federal e demais normas infraconstitucionais, poderéo ser levados a
efeito para o exercicio de 2018, de acordo com os limites estabelecidos no art. 169
da Constituigdo Federal e no art. 19 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000.

Art. 39. O disposto no § 1° do art. 18 da Lei Complementar n® 101/2000
aplica-se para fins de calculo do limite da despesa total com pessoal,
independentemente da legalidade ou validade dos contratos.

§ 1° N3o se considera como substituicio de servidores e empregados
publicos, para efeito do disposto no caput deste artigo, contratos de terceirizagéo
relativos a execucdo indireta de atividades que n&o sejam inerentes a categorias
funcionais abrangidas por plano de cargos do quadro de pessoal, salvo disposi¢éo
em contrario expressa em legislagdo federal, ou quando se tratar de cargo ou
categoria extintos, total ou parcialmente.

§ 2° Os contratos relativos a prestago de servigos técnicos profissionais
especializados, conceituados pelo art. 13 da Lei n° 8.666/93, serdc considerados
como servigos de terceiros.

§ 3° Fica autorizada a realizagdo de selegdo efou concurso publico para
provimento de cargos na administragéo publica municipal, observando-se o disposto
nos artigos 37 e 169 da Constituicdo Federal e no artigo 19 da Lei Complementar
Federal n® 101, de 04 de maio de 2000.

i CAPITULOV )
DAS DISPOSICOES SOBRE ALTERAGOES NA LEGISLAGAO
TRIBUTARIA

Art. 40. O Poder Executivo enviara ao Legislativo projeto de lei que disponha
sobre alteragdes na legislagao tributaria, tais como:

i - revisdo e atualizagdo do Cddigo Tributario Municipal, de forma a
corrigir distorgoes;
i - revisdo das isen¢des de impostos, taxas e incentivos fiscais,
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aperfeigoando seus critérios;
i - reviséo do Cddigo de Posturas, de forma a corrigir distorgdes;

v - revisdo da Planta Genérica de Valores, ajustando-a aocs movimentos
de valorizagdo do mercado imobiliario;

\'J - instituicdo de taxas e contribuicbes para custeio de servigos que o
Municipio, eventualmente, julgue de interesse da comunidade;

Art. 41. O Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana - IPTU
tera desconto de até 10% (dez por cento) do valor langado, para pagamento em cota
Gnica.

Art. 42. Os tributos municipais poderao sofrer alteragbes em decorréncia de

mudangas na legislacdo nacional sobre a matéria ou ainda em razéo de interesse
publico relevante.

Art. 43. Os tributos langados e ndo arrecadados, inscritos na Divida Ativa,
cujos custos para cobranga sejam superiores ao crédito tributario, poderdo ser
cancelados, nao se constituindo como renuncia de receita para efeito do disposto
no § 3° do art. 14 da Lei Complementar n® 101/2000.

Paragrafo Gnico. O cancelamento de tributos cujos custos para cobranga
sejam superiores ao crédito tributério, devidamente atualizado, far-se-4 por Decreto
do Poder Executivo.

CAPITULO VI ]
DAS DISPOSICOES RELATIVAS A DIVIDA PUBLICA MUNICIPAL

Art. 44. A Lei Orgamentaria destinard recursos ao pagamento da despesa
decorrente de debitos refinanciados, inclusive com a previdéncia social, amortizagio
de operagdes de crédito e ao cumprimento do que dispde o artigo 100 e paragrafos
da Constituicho Federal, e os artigos 101 a 105 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias, em conformidade com a Emenda Constitucional n°® 94,
de 15 de dezembro de 2016.

CAPITULO ViI
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 45. As metas apresentadas no Anexo de Metas Fiscais, constante desta
Lei, sd0 resultados presumidos a partir de parametros de crescimento do Produto
Interno Bruto, taxas de inflagdo e projegbes de crescimento das receitas federais,
estaduais e municipais.

Paragrafo unico. Quando da elaboragdo do Projeto de Lei Orgcamentaria
Anual para 2018, a estimativa da receita e a fixagdo da despesa poderdo ser
modificadas se os parametros utilizados na atual projegdo sofrerem alteragdes
conjunturais, podendo ocorrer ajustes das metas fiscais.

Art. 46. A limitagdo do empenho das dotagées orcamentérias e da
movimentagdo financeira para o cumprimento do disposto no artigo 9° da Lei
Complementar n°® 101/2000, se necessaria, sera feita de forma proporcional ao

Rua Raimundo Gurgel Maia, 678, 1° Andar, Sala 5- Gentro - Fortim-CE — CEP: 82815-000 - Fone: (88) 3443-1007
CNPJ: 35.050.756/0001-20 - CGF: 06.920.639-2



MUNICiPIO DE FORTIM

montante dos recursos alocados para o atendimento de "outras despesas correntes”
e "investimentos" de cada Poder.

Paragrafo Ginico. N3o serdo objetos de limitagcdo de empenho:

a) as despesas com manutencdo e desenvolvimento do ensino,
necessarias ao cumprimento do disposto no art. 212 da Constituicao Federal;

b) as despesas com a remuneragdo dos profissionais do magistério,
necessarias ao cumprimento do disposto na Emenda Constitucional n°® 53, de 19 de
dezembro de 2007 e regulamentado pela Lei n.° 11.494, de 20 de junho de 2007,

c) as despesas com acgdes e servicos de saude, necessarias ao
cumprimento do disposto na Lei Complementar n° 141, de 13 de janeiro de 2012;

d) outras despesas que constituam obrigagdes constitucionais e legais.

Art. 47. Para os efeitos do § 3° do artigo 16, da Lei Complementar n°®
101/2000, entende-se como despesas irrelevantes aquelas cujo valor nao
uitrapasse, para bens e servigos, n0 més em que ocorrer, os limites dos incisos I e Il
do artigo n° 24, da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993.

Art. 48 Para efeito do disposto no artigo 42, da Lei Complementar n°®
101/2000:

| - considera-se contraida a obrigagdo no momento da formalizagdo do
contrato administrativo ou instrumento congénere;

I - no caso de despesas relativas a prestagao de servigos ja existentes e
destinados & manutengdo da Administragdo Publica, consideram-se como
compromissadas apenas as prestacdes cujo pagamento deva se verificar no
exercicio financeiro, observado o cronograma pactuado.

Art. 49. O Poder Executivo devera eiaborar e publicar, até trinta de janeiro de
2018, ou trinta dias apés a publicagdo da Lei Orgamentaria de 2018, o que ocorrer
primeiro, a Programagao Financeira e o Cronograma Anual de Desembolsc Mensal,
nos termos do art. 8° da Lei Complementar n® 101/2000, com vistas ao cumprimento
da meta de resultado primario estabelecida nesta Lei, com os ajustes constantes dos
anexos da Lei Orgamentaria Anual.

Art. 50. Sdo vedados quaisquer procedimentos, pelos ordenadores de
despesas, que possibilitem a execugdo destas sem comprovada e suficiente
disponibilidade de dotagéo orgamentaria.

Paragrafo unico. A contabilidade registrara os atos e fatos relativos a gestéo
orcamentaria, financeira e patrimonial, efetivamente ocorridos e do seu
conhecimento, sem prejuizo das responsabilidades e demais conseqliéncias
advindas da inobservancia do caput deste artigo.

Art. 51. As entidades beneficiadas com recursos publicos a qualquer titulo
submeter-se-8o a fiscalizagdo com a finalidade de verificar 0 cumprimento das metas
e objetivos para os quais receberam os recursos.

Art. 52. O Poder Executivo Municipal podera contribuir, através da aquisi¢éo
direta de bens e servigos, cess@o de pessoal ou repasse de recursos financeiros,
para o custeio de despesas de competéncia de outros entes da Federagéo,
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mediante a celebragao de convénio, acordo, ajuste ou congénere, como disposto no
art. 62, da Lei Complementar n® 101/2000.

Paragrafo Gnico. A celebragdo de convénios ou instrumentos congéneres
com outros entes da Federago somente podera ocorrer em situagdes que envolvam
claramente o atendimento de interesses locais.

Art. 53. Os Poderes Executivo e Legislativo ficam autorizados a firmar
convénios de cooperagao técnica com entidades privadas voltadas para a defesa do
municipalismo e da preservacdo da autonomia municipal, tais como: Confederagao
Nacional dos Municipios, Associacdo dos Municipios do Estado do Cear3,
Associacdes Regionais dos Municipios, Associagdc das Primeiras Damas dos
Municipios do Estado do Ceara, Associacao dos Vice-Prefeitos do Estado do Cear3,
Unido dos Vereadores do Ceara, Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de
Educacdo, Conselho de Secretdrios Municipais de Satde do Ceara, Consetho
Nacional de Secretarios Municipais de Saude, Colegiado Estadual de Gestores
Municipais de Assisténcia Social e Conselho dos Secretarios Municipais de
Agricultura e Meio Ambiente do Estado do Ceara.

Art. 54. Serao consideradas legais as despesas com muitas, juros e outros
acréscimos decorrentes de eventual atraso no pagamento de compromissos por
insuficiéncia de caixa, bloqueio de recursos pela Receita Federal do Brasil e pelo
Poder Judiciario e/ou por necessidade de priorizagdo do pagamento de despesas
imprescindiveis ao pleno funcionamento das atividades e execugéo dos projetos da
administragao municipal.

Art. 55. O Municipio, com a assisténcia técnica prevista no art. 64 da Lei
Complementar n® 101/2000, estabelecerd, através de lei especifica, normas para
utilizagdo de sistemas de apropriacdo e de apurag@o de custos e de avaliagédo de
resultados, com vistas a economicidade, a eficiéncia e a eficacia das acgdes
governamentais.

Art. 56. O projeto de lei orgamentaria de 2018 sera encaminhado a sangéo
até o encerramento da Sessao Legislativa.

Art. 57. Caso o projeto de lei orgamentaria de 2018 néo seja encaminhado
para sangao até 31 de dezembro de 2017, a programacéo dele constante podera ser
executada, em cada més, até o limite de 1/12 (um doze avos) do total de cada
dotagéo, na forma da proposta originalmente encaminhada a Camara Municipal, até
gue seja sancionada e promuigada a respectiva Lei Orgamentdria.

§ 1°. Considerar-se-a antecipacio de crédito a conta da Lei Orgamentaria de
2018 a utilizagdo dos recursos autorizada neste artigo.

§ 2°. Depois de sancionada a Lei Orgamentaria de 2018 serdo ajustadas as
fontes de recursos e os saldos negativos apurados em virtude de emendas
apresentadas ao projeto de Lei Orgamentaria na Camara Municipal, mediante
abertura, por Decreto do Poder Executivo, de créditos adicionais suplementares, os
quais nao onerardo o limite autorizado na Lei Orcamentaria para o exercicio de
2018.

§ 3°. N3o se incluem no limite previsto no caput deste artigo as dotagdes para
atendimento das seguintes despesas:
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a) pessoal, encargos sociais e obrigagdes tributarias e contributivas;
b) pagamento do servigo da divida municipat;

c)  pagamento das despesas correntes relativas a operacionalizagéo do
Sistema Unico de Saude — SUS;

d) pagamento das despesas correntes relativas a operacionalizagao do
FUNDEB;

e) pagamento das despesas comrentes relativas a operacionalizagdo do
Sistema Unico de Assisténcia Social ~ SUAS;

f) pagamento das despesas decorrentes de retengdes de INSS, FGTS e
PASEP,

9) pagamento de despesas relacionadas as ag¢bes financiadas com
recursos oriundos do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educag¢éo — FNDE;

h) pagamento de despesas relacionadas as a¢bes financiadas com
recursos de transferéncias voluntarias.

Art. 58. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposi¢cdes em contrario.

PACO MUNICIPAL DE FORTIM/CE, em 02 de maio de 2017.
WQrmD A Goentin Crmvam

ASELMO DE SOUSA FERREIRA
Prefeito Municipal
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