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TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO CEARA

Oficio n° 05223/2021 - SEC. SSP. Fortaleza, 29 de abril de 2021.
Processo n° 15827/2018-2

A Sua Exceléncia a Senhora
Kath Anne Meira da Silva Simonassi
Presidente da CAmara Municipal de Fortim-CE

Com amparo na delegagio de competéncia a mim conferida por forca do art. 3° da Portaria n°® 73/2021,
publicada no Diério Oficial do Tribunal de Contas do Ceara em 22/02/2021, comunico que este
Tribunal emitiu Parecer Prévio, sobre as contas em destaque.

Ressalta-se que, nos termos do § 3° do art. 42 da Constitui¢do Estadual de 1989, introduzido pela
Emenda Constitucional n® 47, de 12 de dezembro de 2001 (publicada no DOE-CE em 26/12/2001), o
julgamento das contas do Prefeito deve ocorrer no prazo de 60 (sessenta dias) a partir da ciéncia do
recebimento do presente expediente, e caso esteja a Cimara em recesso no momento do recebimento
desta comunicagdo, o prazo acima deve ser contado a partir do inicio da sessao legislativa imediato ao
recesso.

No caso da desaprovagio das Contas em alusdo pelo Poder Legislativo Municipal, o Presidente do
referido 6rgdo devera comunicar a decisdo ao Ministério Publico Estadual, no prazo de 10 (dez) dias,
sob pena de responsabilidade, nos termos do inciso I do § 3°, do referido art. 42 do referido diploma
constitucional.

Informo que as principais pegas relacionadas ao presente processo poderao ser visualizadas no enderego
eletronico https://www.tce.ce.gov.br/cidadao/consulta-de-processos. Informo, igualmente, com base na
Resolu¢do Administrativa n® 13/2020, que as providéncias constantes na decisdo em relevo devem ser
atendidas, no caso de processos eletronicos, por meio do peticionamento eletronico disponivel no Portal
de Servigos Eletronicos deste Tribunal ou, no caso de processos fisicos, diretamente no servigo de
protocolo, seja pela protocolizagio presencial ou por via postal.

Na oportunidade, aproveito o ensejo para renovar protestos de estima e consideragao.

Fernando Antonio Diogo de Siqueira Cruz
SECRETARIO DE SERVICOS PROCESSUAIS

(Assinado por certificagao digital)

CB/e

Documento assinado digitalmente disponivel para consulta no endereco www.tce.ce.gov.br/cidadao/consulta-de-processos.
Tribunal de Contas do Estado do Ceara

Rua Sena Madureira, 1047 CEP 60055-080 - Centro - Fortaleza (CE) - 85 3488.5800
www.tce.ce.gov.br
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PROCESSO: 15827/2018-2 (PROCESSO ELETRONICO 100346/16)

NATUREZA: PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO

MUNICiPIO: FORTIM

EXERCICIO: 2015

RESPONSAVEL: ADRIANA PINHEIRO BARBOSA

RELATOR: CONSELHEIRO LUiS ALEXANDRE ALBUQUERQUE FIGUEIREDO DE PAULA PESSOA
SESSAO DE JULGAMENTO: 01-03 A 05-03-2021 — PLENO VIRTUAL

PARECER PREVIO N2 00037/2021
EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO DO MUNICiPIO DE
FORTIM. EXERCICIO DE 2015. PARECER MINISTERIAL PELA
APROVACAO DAS CONTAS, CONSIDERANDO-AS REGULARES COM
RESSALVAS. DECISAO DO PLENO PELA EMISSAO DE PARECER PREVIO
PELA REGULARIDADE DAS CONTAS, COM  RESSALVAS.
RECOMENDAGCOES.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA, reunido nesta data, em sess3o
virtual ordindria, dando cumprimento ao disposto no inciso |, art. 71, da Constituicdo Federal
combinado com o artigo 78, inciso | e Emenda Constitucional n? 92/2017 da Carta Estadual e
consoante o referido pelo art.12, inciso |, da Lei Estadual n2 12.160/93, apreciou a presente
Prestacdao de Contas Anuais do Governo Municipal de FORTIM, exercicio financeiro de 2015, de
responsabilidade da Senhora ADRIANA PINHEIRO BARBOSA, e, ao examinar e discutir a matéria,
acolheu o Relatério e o Voto do Conselheiro Relator, por unanimidade dos voto, pela emissao de
Parecer Prévio pela REGULARIDADE COM RESSALVAS das Contas de Governo ora examinadas,
submetendo-as ao julgamento politico a ser realizado pela Camara Municipal.

*Votaram os Conselheiros Alexandre Figueiredo, Rholden Queiroz, Edilberto Pontes e as
Conselheira Soraia Victor e Patricia Saboya.

Sejam notificados o Prefeito e o Presidente da Camara Municipal.

Sala de Sessdes do Tribunal de Contas do Estado do Ceard, em Fortaleza, 05 de margo
de 2021.
Conselheiro Valdomiro Tavora
PRESIDENTE

Conselheiro Alexandre Figueiredo
RELATOR

Julio César Rola Saraiva
PROCURADOR GERAL DO MINISTERIO PUBLICO ESPECIAL JUNTO AO TCE-CE

Tribunal de Contas do Estado do Ceara
Rua Sena Madureira, 1047 CEP 60055-080 — Centro — Fortaleza (CE) — 85 3488.5900
www.tce.ce.gov.br

1


http://www.tce.ce.gov.br/

d
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DO ESTADO DO CEARA

PROCESSO: 15827/2018-2 (PROCESSO ELETRONICO 100346/16)

NATUREZA: PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO

MUNICiPIO: FORTIM

EXERCICIO: 2015

RESPONSAVEL: ADRIANA PINHEIRO BARBOSA

RELATOR: CONSELHEIRO LUiS ALEXANDRE ALBUQUERQUE FIGUEIREDO DE PAULA PESSOA

RELATORIO

Reportam-se os autos sobre a Prestacdo de Contas Anuais do Municipio de Fortim,
relativas ao exercicio financeiro de 2015, de responsabilidade da Senhora Adriana Pinheiro
Barbosa, Prefeita Municipal, encaminhada ao Tribunal de Contas, através da validacdo eletrénica
dos arquivos cadastrados pelo Sra. Prefeita em sistema disponibilizado pelo Tribunal de Contas,
dentro do prazo legal (24/02/2016) para receber exame e Parecer Prévio, de conformidade com
o preceituado no inciso |, do art. 78 da Constituicao Estadual.

Inicialmente, os autos foram distribuidos, no dmbito do Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado do Ceara — TCM/CE, para a Relatoria do Conselheiro Marcelo Feitosa (seq.
44 - SAP).

Em atendimento a determinacdo do Relator, a 32 Inspetoria da Diretoria de
Fiscalizacdo — DIRFI elaborou a Informacdo Inicial n2 60062016 (seq. 46 — SAP).

Observadas as garantias estabelecidas no art. 59, inciso LV, da Carta Federal, foram as
contas convertidas em diligéncia por meio citacdo publicada no Diario Oficial Eletrénico do
TCM/CE (seq. 49/51 - SAP).

A Sra. Prefeita apresentou a Justificativa protocolizada sob o n2 100346-1/16 (seq.
52/82 - SAP) tempestivamente, conforme certificou a Secretaria do TCM/CE (seq. 83 - SAP).

As razdes e documentos ofertados pela Interessada foram analisados pela Equipe
Técnica na Informacdo Complementar n2 147292016 (seq. 86 - SAP).

Em virtude da publicacdo da Emenda Constitucional n? 92/2017, que extinguiu o
TCM/CE, transferindo suas competéncias e acervo processual ao Tribunal de Contas do Estado —
TCE/CE, foi providenciada nova distribuicdo através de sorteio eletrdnico realizado em sessdo
plenaria, sendo designado o Conselheiro Substituto Davi Matos como Relator dos presentes autos
(seq. 90 — SAP).
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Convocado aos autos, o Ministério Publico de Contas — MPC, através de seu
representante, Procuradora Claudia Patricia Rodrigues Alves Cristino, emitiu o Despacho n?
07/2019 (seq. 92 - SAP), solicitando nova analise técnica sobre a documentagdo apresentada na
Defesa da Sra. Prefeita pertinente ao Orgdo de Previdéncia Municipal, porquanto observou que o
Orgdo Técnico havia sanado a falha de n3do repasse integral das consignagdes a apartir da
apresentacao de comprovantes de recolhimento do exercicio de 2015 e ainda, que os técnicos
verificassem o percentual de inscricdo dos restos a pagar em relagdo a receita corrente liquida e
a receita orgamentaria.

Considerando a nova redagao do art. 76, da LOTCE, ao qual foi acrescido o § 19, inciso
|, por forca da Lei n? 16.819/2019, publicada no D.O.E. de 08/01/2019, determinando o sorteio,
somente a Conselheiros, dos processos tratando do Parecer Prévio das Contas de Governo, foi
providenciada, de forma automadtica, a distribuicdo da relatoria do presente processo a este
Conselheiro (seq. 94 — SAP).

A solicitacdo do MPC foi atendida pela Geréncia de Contas de Governo no Certificado
n2 00635/2019, na qual os Técnicos sugeriram a Desaprovacdo das Contas. (seq. 96 — SAP).

Convocada a se manifestar, a Procuradora do feito lavrou o Parecer n2 08478/2019
(seq. 100 - SAP) opinando pela Desaprovacdo das Contas, na forma do art. 1.9, inciso |, e art. 6.9,
ambos da Lei Estadual n.2 12.160/93, em razdo do ndo repasse integral das consignacdes devidas
ao Orgdo de Previdéncia Municipal, destacando que a falha se encontra tipificada como “crime de
apropriacao indébita previdenciaria” de acordo com o art. 168-A do Cédigo Penal.

A Sra. Prefeita apresentou Memorial de Defesa protocolado sob o n2 26331/2019-2,
anexo aos autos (seq. 101/104 - SAP).

As razbes e documentos ofertados pela Interessada foram analisados pela Diretoria
de Contas de Governo no Certificado n2 00550/2020 (seq. 106 - SAP).

Novamente chamado aos autos, a Procuradora Claudia Patricia exarou o Parecer n?
03482/2020 (seq. 109 - SAP) por meio do qual retificou o Parecer anterior para sugerir a aprovagao,
na forma do art. 12, inciso |, e art. 62, ambos da Lei Estadual n2 12.160/93, considerando as contas
Regulares com Ressalva.

E o relatério.
RAZOES DO VOTO

Preliminarmente, é importante salientar que o exame das Contas de Governo, com a
emissao do competente Parecer Prévio, constitui uma avaliacdo global das receitas e dos gastos
publicos, das mutagdes patrimoniais dependentes ou ndo da execugdao orcamentdria e uma
aprecia¢cdao macro do desempenho da maquina administrativa durante toda uma gestao.

Tribunal de Contas do Estado do Ceara
Rua Sena Madureira, 1047 CEP 60055-080 — Centro — Fortaleza (CE) — 85 3488.5900
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Em procedimento desta natureza, cabe ao TCE recomendar a competente Camara
Municipal, por forca da disposicdo expressa no art. 78, inciso | e Emenda Constitucional n2
92/2017, da Constituicdo Estadual e no art. 116 do Regimento Interno do extinto Tribunal de
Contas dos Municipios do Estado do Ceara, a regularidade, regularidade com ressalvas ou
irregularidade da respectiva Prestacao de Contas, podendo ainda fazer recomendagdes, quando
houver necessidade.

Ressalte-se que este Parecer Prévio nao afasta o julgamento que é feito por esta Corte
de Contas dos ordenadores de despesas e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores
publicos da administracdo direta e indireta, ficando ressalvadas as eventuais responsabilidades,
porquanto serdo objeto de apreciacdao especifica, mediante tomadas e prestacdes de contas de
gestao.

No tocante aos atos de gestdo fiscal do Presidente da Camara, inclusos nestes autos
das Contas de Governo, servem, apenas, para facilitar uma analise macro da Administracao
Publica Municipal, j4 que os mesmos serdo objeto de exame nos respectivos Processos de
Prestacdo de Contas de Gestdo daquele Poder Legislativo.

Passemos ao exame dos tdpicos analisados pela Inspetoria de Controle Externo, cujo
Relatdrio Técnico demonstra diversos valores da execucdao orcamentdria, financeira e patrimonial,
os quais acolho como parte integrante do Voto e que servirdo de base para as razdes de voto
apontadas sobre a regularidade ou ndo das Contas ora apreciadas:

1. DA PRESTACAO DE CONTAS

A Prestacao de Contas de Governo da Prefeitura Municipal de Fortim foi encaminhada
em meio eletrdnico a Camara Municipal em 30/01/16, dentro do prazo regulamentar
determinado na Instrugdo Normativa - IN n° 02/2013, do extinto TCM/CE.

Por meio de consulta a rede mundial de computadores, notadamente ao sitio
eletrénico http://www.fortim.ce.gov.br/portal/, constatou-se o atendimento ao art. 48 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

2. DOS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

Registre-se, preliminarmente, que os numeros e datas das leis abaixo comentadas
foram corrigidas por esta Relatoria, porquanto constatamos que Unidade Técnica indicou
equivocadamente os numeros e datas dos oficios que acompanharam os instrumentos de
planejamento.

Tribunal de Contas do Estado do Ceara
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A Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO n2 552, de 19/05/15, cuja execugdo refere-
se ao exercicio de 2016 foi remetida ao Tribunal de Contas, em cumprimento ao art.42 da IN n?
03/2000, do extinto TCM/CE.

A Lei Orcamentdria Anual — LOA n2 565, de 09/11/15, cuja execugdo refere-se ao
exercicio de 2016, foi remetida ao Tribunal de Contas em 29/12/15, em cumprimento ao art.42,
§59, da Constituicdo Estadual e a IN n2 03/2000, do extinto TCM/CE. E ainda, contemplou dotagdo
destinada a Reserva de Contingéncia de acordo com o inciso Ill do art. 52 da Lei de
Responsabilidade Fiscal e artigo 52, paragrafo 62, da IN 03/2000 do extinto TCM/CE.

Acerca da Programacdo Financeira e do Cronograma Mensal de Desembolso
referente ao exercicio de 2016, a Unidade Técnica observou que foram remetidos ao Tribunal de
Contas dentro do prazo estabelecido no art.62 da IN n2 03/2000, do extinto TCM/CE.

2.1. DAS ALTERAGCOES ORCAMENTARIAS

Registre-se, preliminarmente, que a Dotacdo Fixada e a Dotacdo Atualizada abaixo
indicadas foram corrigidas por esta Relatoria, porquanto constatamos que os dados apresentados
na Informagdo Inicial n2 60062016 eram incompativeis com os evidenciados na Lei n2 530/14,
anexada ao presente voto, Anexos Xl (seq. 4 - SAP) e Xl (seq. 5 - SAP) e com o apuramos a partir
do Balancete Consolidado — Movimento Orcamentario (seq. 28 - SAP).

Dotagoes fixadas no

RS 37.512.080,00*
Orgamento

Especificagao Decretos / SIM

Créditos Adicionais

Suplementares RS 12.050.090,52
Especiais RS 35.000,00
Total RS 12.085.090,52

Fontes de Recursos

Excesso de Arrecadagdo RS 2.810.833,00
Anulacdo de Dotacdes RS 9.274.257,52
Total RS 12.085.090,52
Dotagdes autorizadas apds
abertura de créditos RS 40.322.913,00
adicionais

Tribunal de Contas do Estado do Ceara
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Anexos Xl e XIl do Balango
Geral e Balancete
Fonte: Informacgdo Inicial n2 60062016 (seq. 46 — SAP)
*v. lei n2 530/2014 extraida do Processo n? 26113/14 (Anexo 1)
** v. Anexos X, Xl e Balancete Consolidado — Movimento Orgamentario

RS 40.322.913,00**

A Lei do Orgamento autorizou a abertura de créditos adicionais suplementares até o
limite de 50% da despesa fixada, o equivalente a RS 18.863.240,70. Assim, foi respeitado o limite
estabelecido pelo Orgamento, cumprindo-se a determinagao imposta pelo art. 167 da
Constituicdo Federal, e art. 43, paragrafo 19, inciso Il da Lei Federal n® 4.320/64.

Os Técnicos localizaram nos autos a lei n2 5440/15, por meio da qual foi autorizada a
abertura dos Créditos Especiais, bem como o célculo do provavel excesso de arrecadacgdo, em

obediéncia ao disposto no inciso V do art. 5° da IN n° 02/2013, do extinto TCM/CE.

3. DA DiVIDA ATIVA

Especificagdo Valor (R$)
Saldo Inicial 2.037.316,83
(+) Inscrigdes 577.451,26
(-) Cobrancgas — Divida Ativa Tributdria 251.988,10
(-) Cobrancas — Divida Ativa Ndo Tributaria 2.223,79
(-) Cancelamento
(-) Prescrigcoes
(=) Saldo Final 2.360.556,20
% Valor cobrado sobre o Saldo Inicial 12,47%

Fonte: Informacdo Inicial n2 60062016 (seq. 46 - SAP)

Diante do saldo em aumento, o Orgdo Técnico concluiu, em suma, que nio houve
esforco da administracdo em promover a¢des administrativas ou judiciais para a recuperacdo dos
direitos em comento, posicionamento este ratificado na fase complementar.

Sobre a Divida Ativa Nao Tributdria, ndo obstante a Equipe Técnica ndo ter acatado o
termo de inscrigdo apresentado junto a prestacdo de contas, referente a multa de RS 5.852,55
imputada no Acérddo n? 6499/2013, Processo n? 6499/20130112, atestou a anexa¢do aos autos
de documentos que comprovam a quitacdo da divida, v. Informacdo Complementar (seq. 86 —
SAP).
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4. RECEITA CORRENTE LIQUIDA
Receita Corrente Liquida — SIM RS 48.547.363,62
Receita Corrente Liquida — Anexo X RS 48.547.363,62

Receita Corrente Liquida — RREO 62 bimestre RS 48.547.363,62
Fonte: Informagdo Complementar n2 147292016 (seq. 86 - SAP)

5. DOS LIMITES LEGAIS
5.1. DA EDUCAGAO

A Unidade Técnica concluiu que o municipio, no exercicio em exame, cumpriu a
exigéncia constitucional inserta no art. 212 da Constituicdo Federal, j3 que aplicou na
“Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino” a quantia de RS 8.782.871,92 correspondente ao
percentual de 45,12% do total das receitas provenientes de Impostos e Transferéncias.

5.2. DA SAUDE

O Orgdo Técnico concluiu que o municipio despendeu durante o exercicio financeiro
o montante de RS 4.438.630,09 com as “Ac¢des e Servicos Publicos de Saude”, correspondente a
22,28% das receitas arrecadadas resultantes de impostos, compreendidas as provenientes de
transferéncias, pertinentes ao disposto nos artigos 156, 157 e 159, inciso |, alinea b e paragrafo
3.2 da Constituicdao Federal, atingindo o percentual minimo de 15% exigidos no inciso Ill do art.
77 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitdrias da Constituicdo Federal, acrescido pelo art.
72 da Emenda Constitucional n2 29/00.

5.3. DAS DESPESAS COM PESSOAL

As Despesas com Pessoal do Poder Legislativo (RS 1.031.233,78) representaram 2,11%
da RCL, respeitando, assim, o limite de 6% estabelecido no art.20, inciso lll, alinea “a”, da LRF.

As Despesas com Pessoal do Poder Executivo (RS 20.734.661,40) representaram
42,71% da RCL, respeitando, assim, o limite de 54% para tais despesas, em cumprimento ao
art.19, lll c/c art.20, inciso I, alinea “b”, da LRF, v. Informacdo Complementar (seq. 86 — SAP). O
valor extraido do SIM divergiu do RGF (RS 20.910.237,95).

Ainda sobre as Despesas com Pessoal, sabendo que ao ultrapassar o limite de
despesas com pessoal, estabelecido no art. 20, inciso lll, alinea b, da Lei de Responsabilidade Fiscal,
o Poder Executivo precisaria eliminar o percentual excedente nos quadrimestres seguintes, na
forma disposta no art. 23 dessa mesma lei (LRF), a Unidade Técnica examinou a Prestacdao de
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Contas de Governo do exercicio anterior, constatando que, ao final de 2014, o citado limite ndo
foi ultrapassado. Desse modo, ndao se fez necessario verificar a eliminacdo do percentual
excedente para o citado periodo.

5.4. DO DUODECIMO

Especificagdo Valor (RS)
Total dos Impostos e Transferéncias — Exercicio anterior 18.615.458,63
7% da Receita 1.303.082,10
Valor fixado no Orcamento 1.325.160,00
(+) Créditos Adicionais Abertos 74.537,07
(-) Anulagbes 74.537,07
(=) Fixagao Atualizada 1.325.160,00
Za::lc:rd:eg:ssado, em observancia ao art.29-A, §29, incisos | 1.303.082,10

Fonte: Informagdo Complementar n? 147292016 (seq. 86 - SAP)

A Sra. Prefeita remeteu, junto a Justificativa, cépia do Decreto por meio do qual foi
dada ciéncia ao Chefe do Legislativo acerca do valor a ser repassado, permitido pela Constituicdo
Federal.

Observou-se, por meio de exame aos dados do SIM, que os repasses mensais do
Duodécimo ocorreram dentro do prazo estabelecido no art. 29-A, paragrafo 29, inciso Il, da
Constituicao Federal.

6. ENDIVIDAMENTO
6.1. DAS OPERACOES DE CREDITO E DAS GARANTIAS E AVAIS

O Municipio de Fortim nao contraiu operac¢des de crédito, nem concedeu garantias e
avais no exercicio em exame.

6.2. DA DiVIDA CONSOLIDADA E MOBILIARIA
A Divida Consolidada municipal (RS 6.233.533,81) esta dentro do limite estabelecido
no inciso Il do art. 3.2 da Resolu¢do n.2 40/01 do Senado da Republica, v. Informacdo

Complementar (seq. 86 — SAP).

6.3. DA PREVIDENCIA
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6.3.1. DO INSTITUTO NACIONAL DE SEGURIDADE SOCIAL - INSS

Especificagao Poder Executivo | Poder Legislativo Total
Consignado, RS 703.302,58 RS 83.355,06 RS 786.657,64
Repassado| RS 776.603,19 RS 83.355,06 RS 859.958,25
Diferenga| -RS 73.300,61 RS 0,00 -RS 73.300,61
Repassado/Consignado (%) 110,42% 100,00% 109,31%

Fonte: Informacdo Inicial n2 60062016 (seq. 46 - SAP)

O Municipio ja possuia, para com referido Instituto de Previdéncia, dividas alusivas a
exercicios anteriores que, conforme demonstrativo da Divida Flutuante presente nos autos,

totalizavam a cifra de RS 113.791,23 sendo reduzidas no exercicio em andlise.

6.3.2. DO ORGAO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL

Especificagao Poder Executivo | Poder Legislativo Total
Consignado| R$ 797.722,96 RS 797.722,96
Repassado| RS 649.486,80 RS 649.486,80
Diferenga| RS 148.236,16 RS 0,00 RS 148.236,16
Repassado/Consignado (%) 81,41% 0,00% 81,41%

Fonte: Informacdo Inicial n2 60062016 (seq. 46 - SAP)

O Municipio ja possuia, para com referido Instituto de Previdéncia, dividas alusivas a
exercicios anteriores que, conforme demonstrativo da Divida Flutuante presente nos autos,
totalizavam a cifra de RS 121.942,37 sendo acrescidas no exercicio em analise.

Quando da elaboracdo do Certificado n2 000635/2019 (seq. 96 - SAP), a Equipe
Técnica atestou o envio, junto a Justificativa, de Guias de Recolhimento da Previdéncia Municipal
de competéncia 2015 pagas em janeiro de 2016, com base nas quais apurou o repasse de
RS 102.894,75, portanto, de somente parte do saldo pendente, restando sem comprovacdo o
recolhimento de RS 45.341,41. Ademais, ressaltou que localizou outras guias que somavam
RS 5.561,75, mas que foram desconsideradas por estarem desacompanhadas da comprovacdo
bancérias dos pagamentos.

Empds, a Sra. Prefeita apresentou documentos complementares que foram
analisados pelo Orgdo Técnico no Certificado n2 00550/2020 (seq. 106 — SAP), nestes termos:
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Analisando, a documentagdo ora encaminhada, verificou-se o reenvio seq.102(fls.7 a 20),
das pegas ja mencionadas no quadro, juntamente com a comprovagdo do repasse do
valor de RS 5.567,75 (cinco mil quinhentos e sessenta e sete reais e setenta e cinco
centavos), pertencente a competéncia de 12/2015 no dia 27/01/2016, sanando assim, a
auséncia apontada anteriormente.

()

Na seq. 102 (fls.21 a 34), foram acostadas a cépia da Nota de pagamento
extraorgamentario n? 15020025, das GPS, da planilha descritiva demonstrando o valor
registrado da nota de pagamento, o oficio de ordem de transferéncia bancdria e a copia
do extrato bancdrio, os quais juntamente com o relatério do SIM de despesas
extraorcamentarias do exercicio de 2016 do Fundo Municipal de Educa¢do, comprovam
um repasse no valor de RS 45.018,67 (quarenta e cinco mil e dezoito reais e sessenta e
sete centavos), referente a competéncia de Novembro/2015.

Diante dos fatos acima elencados, verificou-se, nesta fase recursal, a comprovag¢ao do
valor de R$ 5.561,72 (cinco mil quinhentos e sessenta e um reais e setenta e dois
centavos) (dez/15) e do repasse de R$ 45.018,67 (quarenta e cinco mil e dezoito reais e
sessenta e sete centavos)(nov/2015), totalizando o montante de R$ 50.580,42
(cinquenta mil quinhentos e oitenta reais e quarenta e dois centavos),suficiente,
portanto, para sanar a irregularidade do n3o repasse de RS 45.341,41 (quarenta e cinco
mil trezentos e quarenta e um reais e quarenta e um centavos) apontado no relatério
pretérito. (grifo nosso)

Comprovado o recolhimento do total do saldo pendente, a Procuradora Claudia
Patricia, no Parecer n? 03482/2020 (seq. 109 - SAP) excluiu o aspecto negativo relacionado ao
repasse a menor da consignacdo previdencidria, modificando, assim, sugestdo anterior de
emissdo de Parecer Prévio pela Desaprovacdo das Contas para sugerir a emissao de Parecer Prévio
pela Aprovagao das contas, sendo Regulares com ressalva.

6.4. DOS RESTOS A PAGAR

Especificagao Poder Executivo LegP;fa‘at:vo Total
Saldo Inicial RS$ 2.160.909,01 RS 296,65 RS 2.161.205,66
(-) Pagos RS$ 1.756.200,17 RS$ 1.756.200,17
(-) Cancelados e Prescritos RS 95.897,80 RS 95.897,80
(+) Inscritos RS 2.335.687,68 RS 250,00 RS 2.335.937,68
(+) Reinscritos RS 0,00
Divida Flutuante de Restos a Pagar RS 2.644.498,72 RS 546,65 RS 2.645.045,37
RCL RS 48.547.363,62*
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Divida Flutuante de Restos a Pagar/RCL 5,4% 0,00% 5,4%

Fonte: Informacgdo Inicial n2 60062016 (seq. 46 — SAP)
* RCL conforme Informagdo Complementar n? 147292016

O saldo ao final do exercicio, de Restos a Pagar, vem aumentando nos ultimos trés
exercicios, conforme quadro abaixo:

Especificagao 2013 2014 2015

Divida Flutuante de
Restos a Pagar
Fonte: Informacao Inicial n2 60062016 (seq. 46 — SAP)

RS 1.711.579,68 RS 2.161.205,66 RS 2.645.045,37

A partir de andlise procedida no SIM, os Técnicos concluiram que foram cancelados
Restos a Pagar no valor de RS 57.501,22 a titulo de prescri¢des e RS 38.396,58 referente a dividas
nao processadas.

7. DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS

Na andlise das pecas que compde o Balanco Geral, foi constatada a consolidagdao dos
valores referentes a execugdo orcamentaria, financeira e patrimonial de todas as unidades
orcamentarias constantes no orgcamento municipal. Ademais, verificou-se a existéncia de todos
os Anexos Auxiliares.

Foi constatada a consonancia entre o Balanco Orcamentdrio e o Balango Financeiro,
no que se refere aos registros da Receita Realizada (RS 52.153.788,82), Despesa Empenhada
(RS 37.974.117,93), Despesa Paga (RS 35.709.937,47) e Restos a Pagar (RS 2.264.180,46), entre o
Balanco Financeiro e Patrimonial em relagdo ao Saldo da conta caixa e equivalentes de caixa
(RS 26.144.325,99) e entre o Balanco Patrimonial e a Demonstrac¢do de Fluxo de Caixa, em relagdo
a variagdo das disponibilidades de caixa (RS 14.662.636,06).

O Balanco Orcamentdrio — Anexo Xll evidenciou um superavit na execucdo
orcamentaria de RS 14.179.670,89.

Receita Orgamentaria

Arrecadagao Excesso (+)/ |Superavit(+) Exercicio Anterior Superavit(+)/

Previsao (SIM) Insuficiéncia () | /Deficit(-) % Deficit(-) %

RS 37.512.080,00* | RS 52.153.788,82 | RS 14.641.708,82 | 39,03% RS 33.789.285,85 54,35%

Fonte: Informacdo Inicial n2 60062016 (seq. 46 — SAP)
*v. lei n2530/2014
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Sobre os valores relacionados a recomposicdo de verbas (PRECATORIOS) vinculados
ao Fundo de Manuten¢do e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagao do
Magistério — FUNDEF, a Sra. Prefeita declarou que o municipio recebeu a quantia de
R$ 15.072.578,98, a qual foi depositada na conta da Caixa Econémica Federal n2 418-8, da agéncia
n2 0746, de Aracati, de acordo com extrato anexo aos autos. Ademais, apresentou listagem das
despesas realizadas no exercicio sob andlise, de acordo com as movimentag¢des bancdrias das
contas responsaveis por esses pagamentos em 2015. Apds o exame da documentagdo
retromencionada, a Equipe Técnica deu o assunto por esclarecido.

Segundo dados do Balan¢co Orgamentario, o municipio ndo realizou, em 2015,
alienagdes de bens.

Receita Tributaria

Excesso (+) / Superavit(+)/

Previsao Arrecadagdo Insuficiéncia (-) Deficit(-) %

RS$ 1.267.910,00 | RS 2.477.398,55 RS 1.209.488,55 95,39%
Fonte: Informacdo Inicial n2 60062016 (seq. 46 — SAP)

Despesa Orcamentdria
E h
. Autorizada apéds abertura mpen. ada/
Fixada L1 e Empenhada Autorizada
de Créditos Adicionais o
(%)
RS 37.512.080,00* RS 40.322.913,00** RS 37.974.117,93*** 94,18%

*v. lein2 530/2014
** v. Anexos Xl, Xl e Balancete Consolidado — Movimento Orgamentario
*** v. Anexos XI, XIl e Demonstrativo de Despesa por Elemento - SIM (Anexo 2)

O Balanco Financeiro — Anexo Xlll evidenciou um saldo para o exercicio seguinte na
monta de RS 26.144.325,99, o que representa um superavit financeiro de 127,7% em relagdo ao
exercicio anterior (RS 11.481.689,93).

O Balanco Patrimonial — Anexo XIV demonstrou um patrimdnio liquido de
RS 21.439.098,37.

Persistiu na fase complementar a diferenga observada entre as Notas Explicativas e o
SIM, no que refere a Incorporagdo de Bens Mdveis e Imdveis.

A Demonstracdo das Variacoes Patrimonias — Anexo XV demonstrou que o municipio
teve um superavit na sua gestdo patrimonial na ordem de RS 25.942.424,70.
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A Demonstracdo de Fluxo de Caixa evidenciou uma geracdo liquida de caixa e
equivalente a caixa no valor de RS 14.662.636,06. O Demonstrativo foi elaborado sem demonstrar
os dados do exercicio anterior.

8. DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

O Relatério do 6rgao central de controle interno do poder executivo foi junto a
Prestacdo de Contas, em cumprimento a IN n2 02/13, do extinto TCM/CE.

Porém, em relacdo a norma que instituiu o érgao central do sistema de controle
interno, a Sra. Prefeita enviou documento que discrimina qual a estrutura administrativa do
municipio, o que ndo supre a exigéncia de norma especifica conforme, Art 59, inciso VII, da IN
02/2013, no entendimento dos Técnicos.

CONCLUSAO

Considerando que foi assegurado e respeitado o direito a ampla defesa a Senhora
Prefeita Municipal, durante a instrucdo processual;

Considerando que o § 2.2 do art. 27 da Instrugdo Normativa n2? 03/2000, do extinto
TCM/CE, determina que o resultado da gestdo fiscal de responsabilidade do Chefe do Poder
Legislativo seja levado em consideracdo quando da andlise e julgamento das Contas da Mesa
Diretora da Camara Municipal;

Considerando tudo mais do que dos autos consta;

VOTO, fundamentado no art. 78, inciso | e Emenda Constitucional n292/2017 da Carta
Estadual, combinado com o art. 1.2, inciso |, e art. 6.2 da Lei Estadual n2 12.160/93, de acordo
com o Parecer do Ministério Pulblico de Contas, pela emissio de Parecer Prévio pela
Regularidade com Ressalvas das contas de Governo do Municipio de FORTIM, exercicio financeiro
de 2015, de responsabilidade da Sra. Adriana Pinheiro Barbosa.

E RECOMENDO a atual administracdo municipal que:

a) Empreenda a¢Ges no sentido de cobrar e recuperar os créditos inscritos na Divida
Ativa;

b) Implemente meios de controle com o fim de evitar inconsisténcias entre as
informacdes remetidas ao Tribunal (Prestacdo de Contas, SIM, Demonstrativos Fiscais,
etc);
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de 2021.

c) Acompanhe o volume crescente de Restos a Pagar;
d) Caso ndo exista, edite norma instituindo o 6rgdo central do sistema de controle
interno que supra a exigéncia da IN 02/2013, do extinto TCM/CE.

Expedientes necessarios.

Sala de Sessdes do Tribunal de Contas do Estado do Ceard, em Fortaleza, 05 de margo

Conselheiro Alexandre Figueiredo
RELATOR
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ANEXO 1

&

CADA VEZ MELHOR

PREFEITURA MUNICIPAL DE FORTIM
Gabinete da Prefeita

LEI N° 530, DE 28 DE OUTUBRO DE 2014

Estima a receita e fixa a despesa do Municipio para o
exercicio financeiro de 2015

A PREFEITA MUNICIPAL DE FORTIM/CE, Fago saber que a Camara
Municipal aprovou e eu sanciono e promulgo a seguinte Lei:

CAPITULO|
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1°. Esta Lei estima a receita do Municipio para o exercicio financeiro de
2015, no montante de R$ 37.512.080.00 (trinta & sete milhdes quinhentos e doze mil e
oitenta reais), e fixa a despesa em igual valor, compreendendo, nos termos do art. 165,

§ 50, da Constituigao:

| - o Orgamento Fiscal referente aos Poderes do Municipio, seus fundos e
orgaos da Administracao direta; e

Il - o Orgamento da Seguridade Social, abrangendo todos os orgaos da
Administragao direta, bem como os fundos especiais instituidos € mantidos pelo Poder
Publico.

CAPITULO Il
DOS ORGCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
Secdo |
Da Estimativa da Receita

Art. 2°, A receila total estimada nos Orgamentos Fiscal e da Seguridade
Social esta assim distribuida
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CADA VEZ MELHOR

PREFEITURA MUNICIPAL DE FORTIM

Gabinete da Prefeita

" Especificacdo

Valor (RS 1,00)

RECEITAS CORRENTES R D 35.250.957,80
Receita Tributaria ' ~ 1.267.910,00 |
"Receita de Contribuigoes “1.144.263,80 |
""Receita Patrimonial T 1.258.545,00
Transferéncias Correntes o= SRR 31.315.459,00
[ Dulras Receilas Correntes 264.780,00
(Deducao da Receita Comenta para Formagao do FUNDEB) (3,548,627 BO)
RECEITAS DE CAPITAL 4.413.965,00
" Operagdes de Crédito 0,00
:_ﬁdhena:;ﬁu de Bens : 0,00
I_Tralnsferﬁ'.-nlzias de Capital | 4.413.965,00
RECEITA INTRAORGAMENTARIA 5 1.395.785,00 |
'TOTAL DA RECEITA 1 37.512.080,00

Secao ll
Da Fixagdo da Despesa

Art. 3°. A despesa total fixada nos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social
& de RS 37.512.080,00 (tinta e sele milhdes quinhantos e doze mil & oitenta reais), com

0 sequinte desdobramento:

| - Orcamento Fiscal: R$ 26.309.520,16 (vinte e seis milhGes trezentos e

nove mil quinhentos e vinte reais & dezesseis cantavos), @
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CADA VEZ MELHOR

PREFEITURA MUNICIPAL DE FORTIM
Gabinete da Prefeita

Il - Orgamento da Seguridade Social: R$ 11.202.550,84 (onze milhdes
duzentos e dos mil quinhentos e cinquenta e nove reais e oitenta & gualro centavos).

Art. 4°, A despesa orgamentaria apresenta o seguinte desdobramento:

TG Esp-anlﬂcagin [ Valor [R$ 1,00)
'DESPESAS CORRENTES ' 29.657.977,76
Pessoal e Encargos Sociais ~ 18.949.843,40 |
Juros e Encargos da Divida 1 590000

" Outras Despesas Correntes 10.702.234 36
 DESPESAS DE E:-AHT.&L 6.113.563,24

'mmenms - 5.497 604,00
Inverstes Financeiras 0,00
Amorizacao da Divida 615.950,24
RESERVA DE CONTINGENCIA 65.652,00
"RESERVA DO RPSS 1.674.887,00
TOTAL 37.512.080,00

Secao Il
Da Autorizacdo para a Abertura de Créditos Suplementares

Art. 5° Fica o Chefe do Poder Executivo autorizado a proceder, mediante
decreto, a abertura de créditos orcamentarios adicionais, utilizando dos recursos
previstos no art. 43 da Lei n" 4.320/64, observadas as seguintes condigdes:

| — para abertura de créaditos suplementares a conta de recursos

provenientes de anulagio parcial ou total de dotacbes, até o limite de 50% (cinquenta
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CADA VEZ MELHOR

PREFEITURA MUNICIPAL DE FORTIM
Gabinete da Prefeita

por cento) do total da despesa fixada nesta Lei, para reajustar os custos de atividades,
projetos e operagdes especiais;

Il = para abertura de créditos suplementares & conta de recursos
provenientes de excesso de arrecadagao de recursos vinculados, individualizados por
fontes de recursos, de programas especiais e transferéncias constitucionais e legais
destinadas a educagdo. salde, assisténcia social e assemelhados, até o limite do
efetivamente ocorrido;

Ill = para abertura de créditos suplementares com a finalidade de atualizar
dotagbes orgamentarias a conta de recursos provenientes de excesso de arrecadacao
de Conveénios, Contratos de Repasse, Termos de Compromisso e assemelhados, bem
como a conta de Operagdes de Crédito, tendo como limite os valores dos respectivos
instrumentos juridicos e contratos celebrados, observado o disposto no art. 167, itens
I, V, Vl e IX, da Constituigdo Federal.

IV -~ para abertura de crédilos supiementares a conta de recursos
provenientes de excesso de arrecadagao de recursos ordinarios, individualizados por
fonte de recursos, até o limite do efetivamente ocorrido;

V ~ para abertura de créditos suplementares a conta de recursos
provenientes de superavit financeiro, até o limite do total apurado, individualizado por
fonte de recursos.

§ 1° N&o onerardo o limite previsto no inciso | deste artigo os créditos
abertos para atender a necessidade de movimentagao entre elementos de gasto
pertencentes ao mesmo Grupo de Natureza da Despesa e Modalidade de Aplicagao, na
mesma Unidade Orgamentaria, até o limite de 30% (trinta por cento) da dotagao fixada
no art. 3° desta Lei.

§ 2°. Os créditos suplementares com indicagdo de recursos do Poder
Legislativo serao abertos por ato do Presidente da Camara Municipal.
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CADA VEZ MELHOR

PREFEITURA MUNICIPAL DE FORTIM
Gabinete da Prefeita

Art. 6°. Os drgdos e fundos integrantes dos Orgamentos Fiscal e da
Seguridade Social poderdo ufilizar o instrumento da descenlralizagdo de créditos
argamentarios, para otimizar a execugdo de suas programagies de trabalho.

Segao |V
Da autorizagdo para Contratagao de Operagdes de Crédito

Art. 7° Fica o Poder Executivo autorizado a realizar operagies de crédito,
atendidas as disposigbes contidas nos arts. 32 e 38 da Lei Complementar n® 101/2000
e na Resolugdo n® 4372001 do Senado Federal.

Paragrafo unico. O Poder Executivo, ao realizar operagdes de crédito, dara
ciéncia & CAmara Municipal do montante da respectiva operaclo, bem como da
capacidade de endividamento do Municipio.

CAPITULO Il
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. B8°. Nos termos dos artigos B e 13, da Lei Municipal n® 518, da 16 de
junho de 2014, integram esta Lei anexos contendo:

I - a receita estimada nos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social, por
categona econdmica e fonte;

Il - a distribuigdo da despesa fixada nos Orgamentos Fiscal e da Seguridade
Social, por orgéo orgamentario;

Il - oz quadros orgamentarios consolidados;

iV - a discriminagdo das receitas dos Orgamentos Fiscal @ da Seguridade
Social;
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CADA VEZ MELHOR

PREFEITURA MUNICIPAL DE FORTIM
Gabinete da Prefeita

V - as despesas alocadas as unidades arcamentarias com o detalhamento
dos créditos orgamentarios dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social, até o nivel
de grupo de natureza da despesa, modalidade de aplicagéo e fonte de recurses.

Art. 9% O Chefe do Poder Executive fixara, por Decreto, o Quadro de
Detalhamento da Despesa - QDD, por elemento de despesa das atividades, projetos e
operagdes especiais, constantes dos anexos desta Lai.

Art. 10. O Prefeito Municipal, até 30 dias apds a publicagio desta lei,
estabelecera a programacgdo financeira & o cronograma de execugdo mensal de
desembolse das diversas unidades orcamentarias do Foder Execufivo, em
conformidade com o disposto no art. 8° da Lei complementar n® 101, de 4 de maio de
2000.

Art. 11, Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao, operando efeitos
a partir de 1° de janeiro de 2015.

PAGCO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE FORTIM/CE, acs 28 de outubro

-_,,.,-'—
M’“@’
AD A PINHEIRO BARBOSA

Prefeita Municipal

de 2014.
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ANEXO 2

Estado do Ceara

Tribunalde Contasdos Munic

i ‘ J Sistema de Informacdes Municipais - SIM

DEMOSTRATIVO DA DESPESA POR ELEMENTO - SINTETICO

414

1071122020 - 10:38

PERIODO: Janeiro a Dezembro / 2015 Lagendz:
S M Bafzncates Doc. Menssl
MUNICIPIO: 183 - FORTIM
E lemento Descricio DOTACAO EMPENHO LIQUIDACAO PAGAMENTO
Fixnda Suplementads Anulada Atunlizada| Empenhado Apulado Atualizndo Liguidado Estornade  Atualizad o Page Estornade  Atualizado
ORCAMENTO INICIAL
£9999900 - Reserva de Contingencia 1.740.538.00 0,00 0,00 1.740.539,00 0.00 0,00 0,00 0.00 0,00 0,0 0.00 0,00 0,00
TOTAL: 37512.080,00 227425552 3916390513 3793011993 10278143 3ETHMTE 3567493047
1205009052 4028791500 122478520 3702656910
S12.080.00 920131848 SEAn s
40360 8520 2478420 2 0045 9 28 0 428
CREDITOSESPECIAISE
EXTRAORDINARIOS
33323000 - Materizl d2 Consum o 0,00 2,00 34.905,00( 3490500 0,00 3400500 3490500 0,00 340050 3490500 0,00 3499500
R 3499800 .00 800 g 99800 4 s
TOTAL: 3500000 7,00 3400800 3100800 000 3109500 3400500
0,00 34.905,00( 0.00 3400800 349050 0,00
495,00
R 00 e
TOTAL GERAL: 3TSAT050,00 927425732 3019800313 3797111783 10278143 35T0993TAT
12.050.080,52 40322.913,00( 122478520 3TLELEET.I0 37858.785,6 §920428
37.47.080.00 920132043 0.198.903.13 ST SR s AT
40398 3300 224 78420 3o0rae A 23604 4%

Observagdes: 1) 4s colunas Liguidado, Estornade (Liguidagde) e Estornado (Pa

gamenio) 5o foram criadas ne exercicio de 200

21 4 Coluna "Fixada" é composta pelos valores fixados no ergamento, eréditos especiais e extrasrdinarios.
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