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CARTA DE LEI N° 028/2023
PROJETO DE LEI N° 012/2023

Dispde sobre as diretrizes para a elaboragio e a execugéo

da Lei Orgamentaria para o exercicio de 2024.
O PREFEITO MUNICIPAL DE FORTIM, ESTADO DO CEARA, no uso de suas
atribui¢des legais e constitucionais. Fago saber que a Camara Municipal de Fortim aprovou e

eu sanciono a seguinte Lei:

DISPOSICAO PRELIMINAR

Art. 1°. Ficam estabelecidas, em cumprimento ao disposto nalLei Orgénica do
Municipio, na Constituigdo Federal e na Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, as
diretrizes orgamentérias para o exercicio financeiro de 2024, que compreendem:

I — as prioridades e as metas da Administragdo Publica municipal;

I1 — as diretrizes gerais para a elaboragéo e execugo do orgamento anual;

I1I — a organizagdo e a estrutura do orgamento;

IV - as disposi¢Bes sobre alteragdes na legislagdo tributaria;

V — as disposi¢Oes relativas as despesas com pessoal e encargos sociais;

VI - as disposigdes relativas & divida piiblica municipal;

VII - as disposigdes finais.

Paragrafo tnico. Integram esta Lei:

I — o Anexo de Metas Fiscais, em que sdo estabelecidas metas anuais, em valores
correntes e constantes, relativas as receitas, despesas, resultados primario e nominal, montante
da divida publica para o exercicio a que se referem e para os dois subsequentes;

Il — o Anexo de Riscos Fiscais, de que tratam os §§ 1° e 3° do art. 4° da LRF, em que
sdo avaliados os passivos contingentes € outros riscos capazes de afetar as contas publicas,
informando as providéncias a serem tomadas, caso se concretizem,

I1I — o Anexo de Metas e Prioridades da Administragdo Municipal.
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CAPITULO I
DAS PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL

Art. 2°. Em conformidade com o disposto no art. 165, § 2°, da Constituigdo Federal, no
art. 4° da Lei Complementar n° 101/2000 e na Lei Organica do Municipio, as metas e
prioridades para o exercicio de 2024, atendidas as despesas que constituem obrigacdo
constitucional ou legal do Municipio e as de funcionamento dos ¢rglos que compdem O
orgamento, sdo as constantes em Anexo proprio desta Lei, as quais ter8o precedéncia na
alocagdo de recursos na Lei Orgamentéria, mas néo se constituem em limites a programagdo da
despesa.

Paragrafo tmico. As prioridades e as metas da Administragio Publica municipal
observardo os seguintes objetivos estratégicos:

I - Desenvolvimento da Educagdo, da Cultura e do Esporte

11 — Acesso a Servigos de Saude de Qualidade

III - Inclusdo Social e Direitos da Cidadania

IV — Atragio de Investimentos e Geragdo de Emprego ¢ Renda

V - Promogio do Municipio como local ambientaimente sustentavel

VI — Fortalecimento da Agropecuéria e Pesca Sustentaveis

VII — Fortalecimento da Infraestrutura

VIII - Otimizagdo da Mobilidade e Acessibilidade Urbana

IX — Aumento da Percepgio de Seguranga das Comunidades

X — Promog#o da Transparéncia e a Participagdo

X1 - Estruturago da Gestdo Municipal

XII - Promogao do equilibrio fiscal e da eficiéncia na gestao

Art. 3°. As Metas Fiscais e os Riscos Fiscais estdo especificados nos Anexos integrantes
desta Lei, elaborados de acordo com o art. 4%, §§ 1° e 3°, da Lei Complementar n°® 101/2000, e
portarias da Secretaria do Tesouro Nacional, abrangendo os orgamentos fiscal e da seguridade
social, referente aos Poderes Executivo e Legislativo, seus fundos e érgéos da administragfo

direta.
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CAPITULO II
DAS DIRETRIZES GERAIS PARA O ORCAMENTO

Secao I
Elaboracio e Execuciio do Orcamento Anual

Art. 4°. A elaboragdo e a execugdio da Lei Orgamentéria Anual e de créditos adicionais
para o exercicio de 2024 obedecerdo aos principios constitucionais da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia na administragdo publica.

Paré4grafo unico. Sera dada ampla divulgaggo, inclusive em meios eletrénicos de acesso
publico:

I - pelo Poder Legislativo, no que lhe couber, dos instrumentos de gestdo previstos no
art. 48, caput, da Lei Complementar n® 101/2000;

I1 - pelo Poder Executivo:

a) Da Lei Orgamentaria Anual;

b) Da Execugfo Orgamentaria e financeira da Receita e da Despesa,

c) Do Relatério Resumido da Execugo Orgamentaria; e

d) Do Relatorio de Gestéo Fiscal.

Art. 5°. Os valores da receita e da despesa serdo orgados com base nos seguintes fatores:

I — execugdo orgamentéaria dos ultimos trés exercicios;

II — alteragdes na legislagdo tributéria;

111 — expansio ou economia nos servigos pablicos realizados pela municipalidade;

IV — indices inflacionarios correntes e os previstos com base na analise da conjuntura
econdmica do pais.

Art. 6°. Os dados compilados das propostas relativas as despesas orgamentarias dos
6rgdos e fundos do Poder Executivo, e demais relatorios que consolidam a LOA, deverdo ser
encaminhados 2 Secretaria de Planejamento, Gestfio, Administragdo e Finangas, responsavel
pela gestdo orgamentaria, devidamente validados pelo titular da pasta, até a data limite de 15
de agosto de 2023.

Art. 7°. A proposta orgamentaria do Poder Legislativo devera ser elaborada de modo a

atender & fungdo legislativa e as necessidades de manutengdo € aperfeigoamento da estrutura
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administrativa legislativa, na forma e conteddo estabelecidos nesta Lei, devendo ser

encaminhada ao Poder Executivo para analise e consolidagdo até o dia 15 de agosto de 2023.
Paragrafo tinico. A proposta orgamentaria do Poder Legislativo, apresentada para

consolidagdo até o dia 15 de agosto de 2023, terd como pardmetro a projegdo da receita a se

realizar no exercicio corrente.

Secdo II

Disposicdes sobre a Execuciio e Limita¢io do Orgamento

Art. 8°. O Poder Executivo devera elaborar e publicar até 30 (trinta) dias apos a
publicagdo da Lei Orgamentaria de 2024, o cronograma anual de cotas mensais € bimestrais
estimadas de desembolso financeiro, observando, em relagdo as despesas constantes desse
cronograma, a abrangéncia necessaria ao cumprimento das Metas Fiscais previstas.

Paragrafo tnico. O desembolso dos recursos financeiros correspondentes aos créditos
orgamentarios e adicionais consignados na Lei Orgamentaria Anual ao Poder Legislativo sera
feito até o dia 20 (vinte) de cada més, sendo assegurado ao Poder Executivo o bloqueio de
recursos para garantir o pagamento de débitos junto ao INSS — Instituto Nacional da Seguridade
Social, quando se verificar retengdo desses valores em parcelas do Fundo de Participagdo dos
Municipios — FPM.

Art. 9°. A Secretaria de Planejamento, Gestdo, Administra¢do e Financas devera avaliar
o comportamento da realizagio da receita quanto ao cumprimento de metas do resultado
primario e nominal, em atendimento ao disposto no art. 9° da LRF.

Art. 10. Caso seja necessaria a limitagdo de empenhos, das dotagdes orgamentarias e da
movimentagdo financeira, para o cumprimento do disposto no art. 9°, da Le1 Complementar
Federal n°® 101, de 2000, serdo fixados em ato proprio, os percentuais € os montantes
estabelecidos para cada ¢rgdo e fundo, excluidas as despesas que constituem obrigagdo
constitucional ou legal de execugdo, bem como as despesas essenciais para a prestagdo dos

servigos publicos.
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Secao III
Organizacio e Estrutura dos Or¢amentos

Art. 11. A Lei Or¢amentaria Anual compreendera o Orgamento Fiscal e o Orgamento
da Seguridade Social, a saber:

I — o Orgamento Fiscal refere-se aos Poderes Executivo e Legislativo, seus fundos e
orgéos da Administragdo Pablica Municipal;

I — o Orgamento da Seguridade Social abrange os Poderes Executivo e Legislativo,
fundos e 6rgdos da Administragdo Publica Municipal.

Art. 12. Além de atender as normas da Lei Complementar Federal n° 101, de 2000,
integrardo a Lei1 Or¢amentaria Anual os complementos referenciados no artigo 2° da Lei Federal
n° 4.320, de 17/03/1964, e os seguintes demonstrativos:

I — demonstrativo da fixagfio da despesa para aplicagdo de recursos referentes a
manutengio e desenvolvimento do ensino nos termos do artigo 212 da Constituigdo Federal,

II — demonstrativo da fixagdo da despesa para aplicagéo de recursos referentes as agdes
¢ aos servigos publicos de satide de que trata o artigo 7° da Lei Complementar Federal n° 141,
de 13/01/2012;

III - demonstrativo da estimativa da Receita Corrente Liquida,

Art. 13. A dotagio orgamentaria é composta do seguinte detalhamento: 6rgéo, unidade,
fungdo, subfung¢io, programa, a¢do, fonte de recurso, categoria econdmica € grupo de natureza
da despesa.

§ 1° A discriminagdo da despesa serd complementada pela informagdo gerencial
denominada “Modalidade de Aplica¢do”, a qual tem por finalidade indicar como os recursos
serdo aplicados e evitar sua dupla contagem nos casos de transferéncia e descentralizagéo,
podendo ser modificada durante a execugio sem configurar abertura de crédito adicional.

§ 2° As alteragBes dos atributos do crédito orgamentario, constantes da Lei Orgamentaria
Anual — LOA, tais como Identificador de Uso (IU) e Fonte/Destinago de Recursos (FR), néo
sdo caracterizadas como créditos adicionais por ndo alterarem o valor das dotagSes e poderdo
ser realizadas pela Secretaria de Planejamento, Gestdo, Administragéo e Finangas, mediante

Portaria, para atender as necessidades de execugéo.
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§ 3° As Fontes de Recursos/Destinagdo de Recursos serfio consolidadas, no
“Demonstrativo da Despesa por Fungdes, Subfungdes e Programas conforme o Vinculo com os
Recursos”, anexo da Lei Orgamentaria e do Balango Geral, segundo:

a) Recursos Proprios ou Ordinarios: compreendendo os recursos diretamente
arrecadados pelo Municipio e os recursos repassados pela Unido e Estado por for¢a de
mandamento constitucional e legal; e

b) Recursos Vinculados: compreendendo os recursos transferidos pelo Estado € Unidio
com aplicag8o vinculada.

§ 4° A composigéo dos blocos de informagio Fung¢fo, Subfungdo, Programa e Atividade,
Projeto ou Operag¢do Especial configura o Programa de Trabalho.

Art. 14. Para os efeitos desta Lei entende-se por:

I - programa: instrumento de organizagdo da agfio governamental, o qual visa a
concretizagio dos objetivos pretendidos, mensurados pelos indicadores estabelecidos no Plano
Plurianual;

IT - agdo: especifica a forma de alcance do objetivo do programa de govemo, onde
descreve o produto e a meta fisica programada e sua finalidade,

Il - projeto: instrumento de programagdo, o qual visa alcangar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operagdes, limitadas no tempo, das quais resulta em um
produto que concorre para a expansdo ou aperfeicoamento das a¢Ges do govemno, estando
atrelado a codificagio da agéo;

IV - atividade: instrumento de programagdo que visa alcangar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operagdes que se realizam de modo continuo e
permanente, das quais resulta em um produto necessario 2 manuteng@o das agdes do governo,
estando atrelada a codificagdo da ag#o;

V - operagdes especiais: sdo despesas que ndo contribuem para a manutengdo, expansio
ou aperfeigoamento das agdes do governo, das quais ndo resultam em um produto e ndo geram
contraprestagdo direta sob a forma de bens ou servigos, estando atreladas a codificagio da agéo;

VI - 6rgdo orgamentario: maior nivel da classificagdo institucional, cuja finalidade ¢
agrupar unidades or¢amentarias;

VII - unidade orgamentéria: menor nivel da classificagdo institucional,
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VIHI - concedente: 6rgdo da Administragdo Piblica Municipal, responsavel pela
transferéncia de recursos financeiros, inclusive os decorrentes de descentralizagio de créditos
orgamentarios,

IX - convenente: sdo os orgdos da Administragdo Pablica Municipal e as entidades
privadas, as quais recebem transferéncias financeiras, inclusive quando decorrentes de
descentralizag@io de créditos or¢amentérios;

§ 1° A classificag@o funcional serd composta por fungdes e subfungdes, identificadas
por um c6digo de cinco digitos, sendo dois digitos para a fungdo e trés digitos para a subfungfo.

§ 2° A classificagdo da estrutura programatica serd composta por programas € agdes,
identificados por um codigo de oito digitos, sendo quatro digitos para o programa e quatro
digitos para a ag#o, a saber:

I - cada programa identificard as agOes necessarias para atingir seus objetivos,
especificando os respectivos valores e metas, bem como as unidades orgamentarias
responsaveis pela realizagdo da agfo;

IT - cada agfo sera identificada por operagdo especial, projeto ou atividade, sendo
classificada na fung8o e subfunggo respectiva.

§ 3°. A classificagio da estrutura programatica para 2024 podera sofrer alteragGes para
a adequag#o ao Plano de Contas Unico da Administragio Publica Federal, regulamentado pela
Secretaria do Tesouro Nacional - STN, do Ministério da Fazenda e para adequar-se as normas
emanadas do Tribunal de Contas do Estado do Ceard — TCECE.

Art. 15. Fica o Poder Executivo autorizado a incluir, através da LOA de 2024, alteragdes
no PPA decorrentes da inclusdo e exclusdo de novas agGes, metas fisicas e financeiras e

modificagdes na nomenclatura e codificagfo de despesas.

Subsegdo I
Operacoes de Crédito e dos Crédites Suplementares

Art. 16. O projeto de lei orgamentaria anual contera autorizagéo para:
I - contratagdo de operagdes de crédito;
11 - abertura de créditos adicionais suplementares até o limite de 70% (setenta por cento)
do valor da receita consolidada total estimada para o exercicio de 2024.
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Paragrafo tnico. Considera-se crédito adicional suplementar o acréscimo de recursos a
agdo governamental estabelecida na lei orgamentaria anual ou em seus créditos adicionais
especiais.

Art. 17. Os créditos suplementares abertos por decreto do Poder Executivo, de que trata
o inciso II do artigo anterior, quando destinados a suprir as insuficiéncias de dotagdes
orgamentarias de encargos e amortizagdo da divida, precatérios e obrigagdes tributarias,
despesas de exercicios anteriores, programas finalisticos das fungdes de saude, educagio e
agdes de governo destinadas a protegdo da crianga e adolescente, do idoso, das pessoas com
deficiéncia e das familias em situagdo de vulnerabilidade social, despesas custeadas com
recursos vinculados, recursos provenientes de excesso de arrecadagio € de superavit financetro,
n#o onerardo o limite autorizado na lei orgamentaria.

Art. 18. Ficam os Poderes Executivo e Legislativo autorizados a incluir, para atender as
necessidades da execugdo or¢amentaria, através de créditos adicionais, modalidade de
aplicacgdo, elemento de despesa e fonte de recursos em agfio consignada na lei orgamentaria
anual, até o limite de 20% (vinte por cento) da despesa fixada para o exercicio e obedecida a
distribuigdo por grupo de despesa.

Paragrafo tinico. A abertura de créditos adicionais, na forma do caput, sera efetivada por

decreto do Poder Executivo.

Subsecao 11
Realocagio de Recursos Or¢camentarios

Art. 19. Nos termos do art. 167, inciso Vi, da Constituigdo Federal, ficam os Poderes
Executivo e Legislativo, observadas as normas de controle € acompanhamento da execugéo
or¢amentaria, autorizados a:

I - realocar recursos entre programas de trabalho, dentro de um mesmo ¢rgdo, mesma
categoria econdmica da despesa e mesma fonte de recursos, mediante transposigéo, até o limite
de quinze por cento da despesa fixada na Lei1 Orgamentaria Anual,

11 - realocar recursos entre 6rgdos, dentro da mesma fonte de recursos, independente da
categoria econdmica da despesa, mediante remanejamento, até o limite de quinze por cento da

despesa fixada na Lei1 Orgamentaria Anual;
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III - realocar recursos entre categorias econdmicas da despesa, dentro do mesmo érgdo,

mesmo programa de trabalho ¢ mesma fonte de recursos, mediante transferéncia, até o limite il
de quinze por cento da despesa fixada na Lei Orgamentaria Anual. -
Paragrafo tinico. As alteragdes orgamentarias decorrentes da autorizagdio contida neste il

artigo nélo sdo consideradas créditos adicionais suplementares. i

Subsecao I
Despesas Prioritarias e dos Investimentos il

Art. 20. As despesas com o pagamento de pessoal ativo, aposentados, pensionistas e
obrigagdes patronais, com a divida pablica fundada ou consolidada, bem como a contrapartida
de financiamentos, terdo prioridade sobre as despesas decorrentes de agdes de expansio de
atividades e servigos publicos.

Art. 21. As receitas municipais deverdo possibilitar a prestagio de servigos e execugio o
de investimentos para melhorar a qualidade de vida no Municipio, contribuindo para o
dinamismo do desenvolvimento econémico local, seguindo principios de justiga tributaria.

Art. 22. A Lei Orgamentaria somente contemplard dotagfo para investimento com o
duragdo superior a um exercicio financeiro, se 0 mesmo estiver contido em Plano Plurianual ou

em lei que autorize sua inclusfo.

Subsecio IV a]
Transferéncia de Recursos Publicos

Art. 23. E vedada a inclusdo, tanto na Lei Orgamentaria quanto em seus créditos Ll
adicionais, de dotagdes a titulo de subvengdes sociais, contribui¢des e/ou auxilios financeiros a
entidades privadas e a pessoas fisicas, ressalvadas as autorizadas em lei, de acordo com o
disposto no art. 26 da Lei Complementar n® 101/2000, e que preencham as seguintes condigdes:

I - sejam entidades privadas de atendimento direto ao publico, nas areas de assisténcia
social, saude, educagdo, cultura, esportes, turismo, meio ambiente, de fomento a produgédo e a

geracdo de emprego e renda; &l
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II - sejam pessoas fisicas carentes, assim reconhecidas por 6rgdo publico, federal,
estadual ou municipal, na forma da lei;

IIT - participem de concursos, gincanas, atividades esportivas, culturais, estudantis e
outras atividades incentivadas e/ou promovidas pelo Poder Publico Municipal, aos quais sejam
ofertados premiagdes ou auxilios financeiros;

IV — sejam entidades privadas cuja instalagio e manutengdo propicie a geragfo de
empregos ¢ o desenvolvimento econdmico do Municipio; e

V - sejam entidades privadas cuja atuagfdo impacte positivamente o Municipio € o
projete nacional ou internacionalmente.

§ 1°. As entidades privadas beneficiadas, a qualquer titulo, submeter-se-o a fiscalizagio
do Poder Concedente com a finalidade de verificar o cumprimento de metas e objetivos para os
quais receberam recursos.

§ 2°. Os repasses de recursos a entidades serdo efetivados mediante convénios, acordos,
ajustes e outros instrumentos congéneres, conforme determinam as disposi¢Oes contidas na Lei
n° 14.133, de 01 de abril de 2021.

Subsegio V
Custeio de Despesas, do Repasse e da Transferéncia de Recursos

Art. 24. Fica o Poder Executivo autorizado a contribuir para o custeio de despesas de
competéncia de outros entes da federagdo, inclusive instituigdes publicas vinculadas a Unido,
ao Estado ou a outro Municipio, desde que compativeis com os programas constantes da lei
orgamentaria anual, mediante convénio, ajuste ou congénere.

Art. 25. Os Poderes Executivo e Legislativo ficam autorizados a firmar convénios de
cooperagdo técnica com entidades privadas voltadas para a defesa do municipalismo e da
preservagdo da autonomia municipal, tais como: Confederagdo Nacional dos Municipios,
Associagdo dos Municipios do Estado do Ceara, AssociagBes Regionais dos Mumnicipios,
Associagdo das Primeiras Damas dos Municipios do Estado do Ceara, Associagdo dos Vice-
Prefeitos do Estado do Ceara, Unido dos Vereadores do Ceara, Umdo Nacional dos Dirigentes
Municipais de Educagdo, Conselho de Secretarios Municipais de Saude do Ceara, Conselho

Nacional de Secretarios Municipais de Saiade, Colegiado Estadual de Gestores Municipais de
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Assisténcia Social e Conselho dos Secretarios Municipais de Agricultura e Meio Ambiente do
Estado do Ceara, dentre outros.

Art. 26. A lei orgamentaria anual podera conter dotagSes relativas a projetos a serem
desenvolvidos por meio de consércios publicos, regulados pela Lei Federal n° 11.107, de
06/04/2005, e pelo Decreto Federal n® 6.017, de 17/01/2007, e parceria publico-privada
regulada pela Lei Federal n° 11.079, de 30/12/2004.

Subsecio VI
Reserva de Contingéncia

Art. 27. O orgamento do exercicio financeiro de 2024 contera reserva de contingéncia
em montante ndo inferior a 0,2% (dois décimos por cento) observado o limite de até 1,0% (um
por cento) da receita corrente liquida, prevista na mesma LOA, que sera destinada a atender aos
passivos contingentes e outros riscos € eventos fiscais imprevistos, inclusive as calamidades
publicas e situagdes de urgéncia, conforme inciso I do art. 5° da LRF.

§ 1°. Entende-se por eventos e riscos fiscais imprevistos, dentre outros:

a. Frustra¢do na arrecadagio devido a fatos no previstos a época da elaboragdo
da pega orgamentéria,

b. Restituigéo de tributos;

C. Discrepéancia entre as proje¢oes de nivel da atividade econémica e taxa de

inflagdo quando da elaboragdo do orgamento e os valores efetivamente observados durante a
execu¢do orgamentaria, afetando o montante dos recursos arrecadados;

d Discrepéncia entre as projegdes, quando da elaborag@io do orgamento, de taxas
de juros incidentes sobre a divida e os valores efetivamente observados durante a execugéo
orgamentaria, resultando em aumento do servigo da divida publica;

e Ocorréncia de epidemias e outras situagdes de calamidade publica que ndo
possam ser planejadas e que demandem do Municipio agdes emergenciais, com consequente
aumento de despesas.

§ 2° Caso ndo seja necessiria a utilizagdo da Reserva de Contingéncia para sua
finalidade, no todo ou em parte, até o més de novembro, o saldo remanescente podera ser

utilizado para abertura de créditos adicionais suplementares e especiais destinados 4 prestagio
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de servigos publicos de assisténcia social, satde e educagfo, a obrigagdes patronais e ao
pagamento de juros, encargos e amortiza¢fo da divida publica.

Art. 28. O or¢amento do exercicio financeiro de 2024 contera, ainda, reserva
orgamentaria do Regime Proprio de Previdéncia Social - RPPS, composta pela parcela da
receita prevista para o Orgdo Previdenciario que ultrapassar as despesas fixadas destinadas a

custear a sua operacionaliza¢do e ao pagamento de beneficios previdenciarios.

CAPITULO II
DA ALTERACAO NA LEGISLACAO TRIBUTARIA DO MUNICIPIO

Art. 29. As proposig0es legislativas, sob a forma de projetos de lei, poderdo dispor sobre
as seguintes alteragdes na legislagio tributaria:

I - atualizagéo da planta genérica de valores do municipio;

II - revisdo e atnalizagio da legislagdo sobre imposto predial e territorial urbano;

I - instituigdo de tributo pela prestagio de servigos, com a finalidade de custear
servigos colocados a disposi¢io da populagio;,

IV - revisdo e atualizagdo da legislag8o sobre contribuigdo de melhoria decorrente de
obras publicas;

V - revisio da legislag#o referente ao imposto sobre servigos de qualquer natureza;

VI - revisdo da legislagdo aplicavel ao imposto sobre a transmissdo inter vivos e de bens
moveis e de direitos reais sobre imdveis;

VII - revisdo da legislagdo sobre as taxas pelo exercicio do poder de policia
administrativo e prestagdo de servigo;

VIII - revisdo das isenges dos tributos municipais para manter o interesse publico € a
Justiga fiscal,

IX - concessdo de incentivos fiscais ou outros mecanismos tributarios que permitam o
atendimento das diretrizes desta Lei,

X - revisdo da legislagdo sobre o uso do solo, subsolo e do espago aéreo da cidade;

XI - adequagfo da legislagdo tributaria municipal em decorréncia de alteragdes nas

normas estaduais e/ou federais.
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Paragrafo tnico. Considerando o disposto no art. 11 da Lei Complementar Federal n°
101, de 2000, poderdo ser adotadas medidas necessarias & instituigdo, previsdo e efetiva
arrecadacéo de tributos de competéncia do Municipio.

Art. 30. Os impactos decorrentes de modificagdes na legislagio tributaria, ocorridas até
31 de agosto de 2023, serdo considerados nas previsdes de receitas da Lei Orgamentaria Anual
para 2024.

Art. 31. O desconto para pagamento integral e a vista do Imposto sobre a Propriedade
Predial e Territorial Urbana — IPTU, no exercicio de 2024, estabelecido por ato do Poder
Executivo, ndo podera ser superior a 15% (quinze por cento).

Art. 32. Os tributos langados e ndo arrecadados, inscritos na Divida Ativa, cujos custos
para cobranga sejam superiores ao crédito tributario, poderdo ser cancelados, nfo se
constituindo como renfincia de receita para efeito do disposto no § 3° do art. 14 da Lei
Complementar n° 101/2000.

Paragrafo tinico. O cancelamento de tributos cujos custos para cobranga sejam
superiores ao crédito tributario, devidamente atualizado, far-se-a por Decreto do Poder
Executivo.

Art. 33. Os projetos de lei de concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributiria da qual decorra rentncia de receita deverfio estar acompanhados de
estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e
nos dois seguintes e deverfo atender o disposto no artigo 14 da Lei Complementar Federal n°
101, de 2000.

CAPITULO IV

DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS DESPESAS COM PESSOAL E ENCARGOS
SOCIAIS
Art. 34, Os Poderes Executivo e Legislativo terdo como pardmetros na elaboragdo de
suas propostas orgamentarias para despesas com pessoal e encargos sociais, o gasto efetivo com
a folha de pagamento até 30 de junho de 2023, projetada para o exercicio de 2024, considerando

os eventuais acréscimos legais a serem concedidos aos servidores publicos municipais, bem
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como alteragSes de planos de carreira e admissGes para preenchimento de cargos, sem prejuizo
do disposto nos arts. 18 e 19 da Lei Complementar n® 101/2000.

Paragrafo tinico. Fica autorizada a reviséo geral das remuneragdes, subsidios, proventos
e pensdes dos servidores ativos e inativos dos Poderes Executivo e Legislativo, cujo percentual
esteja definido em lei especifica.

Art. 35. O disposto no § 1° do art. 18 da LRF, aplica-se exclusivamente para fins de
calculo do limite da despesa total com pessoal.

§ 1° N&o constituem despesas com pessoal e encargos sociais, ainda que processadas em
folha de pagamento, entre outras, as relacionadas ao pagamento de diarias, uniforme
(fardamento), auxilios-alimentagdo ou refei¢do, transporte de qualquer natureza, ajuda de custo
concernente a despesas de locomogfo e quaisquer outras indenizagdes, exceto as de carater
trabalhista previstas em lei.

§ 2° As despesas oriundas da concessdo de pensdes especiais previstas em leis
especificas so serdo classificadas como pessoal se vinculadas a cargo publico municipal.

Art. 36. Os Poderes Executivo e Legislativo terdo como limites, na elaboragéo de suas
propostas orgamentarias para pessoal e encargos sociais, o disposto na norma constitucional e
nos arts. 19 e 20 da LRF, observadas as disposi¢Ges da Lei Complementar n® 178/2020.

Paragrafo tinico. Na verificagdo do limite de que trata o art. 19 da Lei Complementar n°
101/2000, ndo se incluem as despesas com a remuneragio do pessoal necessario a execugio de
programas federais de satde e assisténcia social, transferidos aos municipios e custeados com
recursos dos referidos programas federais.

Art. 37. A realizagio de servigo extraordinario, quando a despesa houver ultrapassado
95% (noventa e cinco por cento) dos limites referidos no art. 20 da Lei Complementar Federal
n° 101, de 2000, s6 podera ocorrer se destinada ao atendimento de relevante interesse publico
decorrente de situagdo emergencial de risco ou prejuizo para a sociedade.

Paragrafo inico. A autorizagfo para a realizag8o de servigo extraordinario, no ambito
do Poder Executivo, nas condigdes estabelecidas no caput, ¢ de competéncia do Chefe do Poder

Executivo, ou cabera a quem ele delegar.
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Art. 38. Os Poderes Executivo e Legislativo adotardo medidas para reduzir as despesas
com pessoal, caso ultrapassados os limites prudenciais estabelecidos no art. 22 da LRF,
observadas as disposi¢Ges da Lei Complementar n° 178/2020.

Art. 39. Para atendimento ao disposto no inciso I do § 1° do art. 169 da Constituigdo
Federal, observadas as disposi¢des do inciso I do referido paragrafo, os limites estabelecidos
na LRF e as condigGes estabelecidas no art. 16 da LRF, ficam autorizados:

I - a criagdo de cargos, fungdes e gratificagdes por meio de transformagio de cargos,
fungdes e gratificagGes que, justificadamente, nfo implique aumento de despesa;

II - o provimento em cargos efetivos e empregos, fungdes, gratificagdes ou cargos em
comissdo vagos, que estavam ocupados no més a que se refere o caput do artigo 28, e cujas
vacéncias nfo tenham resultado em pagamento de proventos de aposentadoria ou pensio por
morte,

III - a contratag@o de pessoal por tempo determinado, quando caracterizar substituigdo
de servidores e empregados piiblicos, desde que comprovada a disponibilidade orgamentaria;

IV - a criagdo de cargos e fungdes, gratificagdes e o provimento de servidores, desde
que nfo previstos nos demais incisos, até o montante das quantidades e dos limites
or¢amentarios para o exercicio;

V - areestruturagdo de carreiras que nfo implique aumento de despesa; e

VI - o provimento em cargos em comissio, fun¢des e gratificagles existentes, desde que
comprovada disponibilidade orgamentaria.

Parigrafo tnico. Para fins do disposto nos incisos I, II, IV e VI do caput, serdo
consideradas exclusivamente as gratificacSes que atendam, cumulativamente, aos seguintes
requisitos:

I - cuja concessdo, designagio ou nomeagdo requeira ato discricionario da autoridade
competente;

II - ndo componham a remuneragdo do cargo efetivo ou do emprego, para qualquer
efeito.

Art. 40. Para apuragio da despesa com pessoal prevista no art. 18 da LRF deverfo ser

incluidas aquelas relativas a contratagio de pessoal por tempo determinado para atender a
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necessidade temporaria de excepcional interesse piiblico e as despesas com servigos de terceiros
quando caracterizarem substitui¢@o de servidores e empregados publicos.

§ 1° As despesas relativas & contratagfio de pessoal por tempo determinado a que se
refere o caput, quando caracterizarem substituigio de servidores e empregados publicos,
deverdo ser classificadas no grupo de natureza de despesa (GND 1), salvo disposi¢io em
contrario constante da legislagio vigente.

§ 2° Aplica-se, exclusivamente para fins de calculo do limite da despesa total com
pessoal, ndo se constituindo em despesas classificaveis no GND 1, o disposto no § 1° do art. 18
da LRF, cujas despesas deverdo ser classificadas no elemento de despesa 34, como outras
despesas correntes - outras despesas de pessoal.

§ 3°Néo se considera como substitui¢do de servidores e empregados publicos para efeito
do caput deste artigo contratos de terceirizagio relativos a execugdo indireta de atividades que
ndo sejam Inerentes a categorias funcionais abrangidas por plano de cargos do quadro de
pessoal, salvo disposigdo em contrario expressa em legislagfo federal, ou quando se tratar de
cargo ou categoria extintos, total ou parcialmente.

§ 4° Os contratos relativos a prestagdo de servigos técnicos profissionais especializados,
conceituados pelo art. 74 da Lei n® 14.133, de 01 de abril de 2021, serfo considerados como
servigos de terceiros.

§ 5° Fica autorizada a realizagdo de sele¢do e/ou concurso publico para provimento de
cargos na administragio piiblica municipal, observando-se o disposto nos artigos 37 e 169 da
Constituicdo Federal e no artigo 19 da Lei Complementar Federal n° 101, de 04 de maio de
2000.

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES RELATIVAS A DIVIDA PUBLICA MUNICIPAL

Art. 41. Todas as despesas relativas a divida pblica municipal e as receitas que as
atenderdo, constardo da LOA.

Art. 42. As despesas com amortizagdo, juros e outros encargos da divida publica deverdo
considerar apenas as operagbes contratadas ou autorizagdes concedidas até a data do

encaminhamento da proposta orgamentaria ao Poder Legislativo.
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Art. 43. A despesa com precatorios judiciarios e cumprimento de sentengas judiciais
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sera programada, na Lei Orgamentaria Anual, em dotagdo especifica da unidade orgamentaria
responsavel pelo débito e processada nos termos do art. 100 da Constituigiio da Republica.

Art. 44. A Procuradoria Geral do Municipio encaminhara a Secretaria de Planejamento,
Gesto, Administragdo e Finangas, até 15 de agosto de 2023, a relagéo dos débitos decorrentes
de precatorios judiciarios, a serem incluidos na proposta da Lei Orgamentaria Anual,
determinados pelo § 5°, do art. 100, da Constituigdo Federal, de 1988, especificando:

I - Numero e ano do ajuizamento da ag¢do originaria;

II - Tipo e nimero do precatorio;

IIT - Tipo da causa julgada;

IV - Data da autuagfo do precatorio;

V - Nome do beneficiario;

VI - Valor do precatério a ser pago.

§ 1° A inclusdo de recursos na Lei Orgamentéria Anual, para pagamentos de precatorios,
sera realizada de acordo com os seguintes critérios:

1 - Precatorios alimenticios atualizados monetariamente;,

IT - Precatérios néo alimenticios, de créditos individualizados por agdo judicial.

§ 2° A atualizagdo monetaria dos precatorios determinados no § 5°, do art. 100, da
Constituicdio Federal, de 1988, e das parcelas resultantes, observara o indice oficial de
remuneragéo da caderneta de poupanga, até o dia 25 de margo de 2015, conforme disposto no
§ 12, do art. 100, da Constituigdo Federal. Ap6s o dia 25 de margo de 2015, serfio atualizados
conforme o Indice de Pregos ao Consumidor Amplo Especial - IPCA-E.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 45. Ao projeto de lei orgamentaria ndo poderdo ser apresentadas emendas em
desacordo com as disposigdes do art. 166, §§ 3° e 4°, da Constituigdo Federal, e que anulem o
valor de dotagSes orgamentanas vinculadas as seguintes fontes de recursos:

I —recursos do FNDE e FUNDEB;

II —recursos do SUS;
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III - recursos do SUAS/FNAS;

IV - CIDE;

V — Operagdes de Crédito, se houver;

VI - Convénios, doagdes e financiamento de projetos;

VII - Recursos do Regime Préprio de Previdéncia Social;

VIII - Contribuigdo para o Custeio da lluminagdo Piblica;

IX — Demais Recursos vinculados.

Art. 46. As metas previstas nos Anexos de Metas Fiscais desta Lei podergo ser ajustadas
no Projeto da Lei Orgamentaria Anual se verificadas, quando da sua elaboragio, alteragdes dos
pardmetros macroecondmicos utilizados na estimativa das receitas e despesas e do
comportamento da execugo orcamentaria do exercicio em curso.

Paragrafo unico. Na ocorréncia de calamidade publica, reconhecida na forma da Lei,
serdo dispensadas a obtengdo dos resultados fiscais programados e a limitagio de empenho
enquanto perdurar essa situago, nos termos do art. 65 da Lei Complementar n° 101, de 2000.

Art. 47. Para os efeitos do art. 16, § 3°, da Le1 Complementar n° 101/2000, entende-se
como despesa considerada irrelevante aquela cujo valor ndo ultrapassa para a contratagdo de
obras, bens e servigos, os limites estabelecidos nos incisos I e II, do art. 24, da Lei n® 8.666/1993
e/ouno art. 75, incisos I e II, da Lei n°® 14.133/2021.

Art. 48. A Secretaria de Planejamento, Gestdo, Administragio e Finangas publicara
concomitantemente com a promulgagio da Lei Or¢amentaria e com base nos limites nela
fixados, o Quadro de Detalhamento de Despesas - QDD, especificando por Projetos,
Atividades, OperagGes Especiais, Elementos de Despesas e Fontes de Recursos.

Art. 49. Todas as receitas realizadas pelos érgéos e fundos integrantes do Orgamento
Fiscal e da Seguridade Social, inclusive as diretamente arrecadadas, serdo devidamente
classificadas e contabilizadas no més em que ocorrer o respectivo ingresso.

Paragrafo unico. Transferéncias realizadas por 6rgdos federais ou estaduais sem a
devida comunicagdo ao Municipio serdo classificadas e contabilizadas quando identificadas
quanto a sua origem e destinagéo.

Art. 50. Serfo consideradas legais as despesas com multas, juros e outros acréscimos

decorrentes de eventual atraso no pagamento de compromissos por insuficiéncia de caixa,
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bloqueio de recursos pela Receita Federal do Brasil e pelo Poder Judiciario e/ou por necessidade
de priorizagdo do pagamento de despesas imprescindiveis ao pleno funcionamento das
atividades e execugdo dos projetos da administragdo municipal.

Art. 51. O Municipio, com a assisténcia técnica prevista no art. 64 da Lei Complementar
n° 101/2000, estabelecera, através de lei especifica, normas para utilizagdo de sistemas de
apropriagdo e de apurag@o de custos e de avaliagdo de resultados, com vistas a4 economicidade,
a eficiéncia e a eficacia das ag¢des governamentais.

Art. 52. Para efeito do disposto no artigo 42, da Lei Complementar n° 101/2000:

I - considera-se contraida a obrigagdo no momento da formalizagdo do contrato
admimstrativo ou instrumento congénere;

IT - no caso de despesas relativas a prestagdo de servigos ja existentes e destinados a
manuten¢io da Administragdo Publica, consideram-se como compromissadas apenas as
prestagdes cujo pagamento deva se verificar no exercicio financeiro, observado o cronograma
pactuado.

Art. 53. As alteragGes orgamentarias que nio modifiquem o valor global da categoria de
programagdo e do grupo de despesa ndo ensejam a abertura de créditos adicionais e poderio

ocorrer para ajustar:

a. a modalidade de aplicago;
b. o Elemento de Despesa,
c. as Fontes de Recursos.

§ 1°. As referidas alteragGes poderdo ser realizadas por ato do titular da Secretaria de
Planejamento, Gestdo, Administragdo e Finangas.

§ 2° As dotagbes or¢amentanas financiadas pelas fontes de recursos originarias da
mesma receita base (receita de impostos e de transferéncias de impostos) poderdo ser
remanejadas entre si, observados os limites de aplicagdo exigidos pela Constituigdo Federal.

Art. 54. Sdo vedados quaisquer procedimentos, pelos ordenadores de despesas, que
possibilitem a execugdio destas sem comprovada e suficiente disponibilidade de dotagéo

orgamentaria, em cumprimento aos arts. 15 e 16 da Lei Complementar n° 101/2000.
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Paragrafo unico. Serfo registrados, no 4mbito de cada érgdo, todos os atos e fatos
relativos 4 gestdo orgamentinia e financeira, sem prejuizo das responsabilidades e demais
consequéncias advindas da inobservancia do caput deste artigo.

Art. 55. Se o Projeto de Lei Orgamentaria ndo for aprovado até 31 de dezembro de 2023,
até que seja o Autégrafo da Lei enviado a sangdo, fica autorizada a execugdo da Proposta
Orgamentaria originalmente encaminhada & Cdmara Municipal, a razdo de 1/12 (um doze avos)
por més, até que seja sancionada e promulgada a respectiva Lei Orgamentaria.

§ 1° Considerar-se-a antecipagdo de crédito & conta da Lei Orgamentaria de 2024 a
utilizagdo dos recursos autorizada neste artigo.

§ 2° Depois de sancionada a Lei Orgamentaria de 2024 serdo ajustados as fontes de
recursos € os saldos negativos apurados em virtude de emendas apresentadas ao projeto de Lei
Orgamentaria na Cdmara Municipal, mediante abertura, por Decreto do Poder Executivo, de
créditos adicionais suplementares, os quais ndo onerardo o limite autorizado na Lei
Orgamentaria para o exercicio de 2024.

§ 3° Néo se incluem no limite previsto no caput deste artigo as dotagdes para
atendimento das seguintes despesas:

a) pessoal, encargos sociais e obrigagdes tributarias e contributivas;

b) pagamento do servigo da divida municipal;

¢) pagamento das despesas correntes relativas a operacionalizago do Sistema Unico de
Saude —- SUS;

d) pagamento das despesas correntes relativas a operacionalizagdo do FUNDEB,;

e) pagamento das despesas correntes relativas a operacionalizagdo do Sistema Unico de
Assisténcia Social — SUAS;

f) pagamento das despesas decorrentes de retengbes de INSS, FGTS e PASEP;

g) pagamento de despesas relacionadas as agdes financiadas com recursos oriundos do
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo — FNDE;

h) pagamento de despesas relacionadas as ag¢Oes financiadas com recursos de

transferéncias voluntarias.
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Art. 56. Os créditos or¢amentérios poderdo ser descentralizados quando um Orggo da
Administragdo Ptblica Municipal delegue a outro, a execu¢do de agdes or¢amentarias,
constantes do seu Programa de Trabalho.

Art. 57. Na elaboragdo da Lei Orgamentaria Anual deverio ser observados os
pardmetros econdmicos definidos pelo Governo Federal e ajustadas as Metas Fiscais constantes
dos Anexos desta Lei.

Art. 58. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Céamara Municipal de Fortim, aos 15 de junho de 2023.
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