
i'@`RT'FM
ItAimo cavAicAz\IT= tine soiJZA

PARECER CONJUNTO N° 038#023

Parecer Conjunto da Comissto de Legislapao, Justi9a e Redapfo
Final,  da Comissto  de  Orgamento,  Finangas  e  Fiscalizapfo  e  a
Comissfro   de   Educap5o,   Cultura   e   Desporto,   Salde,   Obras,
Assistencia Social e demais atividades sobre o Projeto de Lei de n°
025/2023, de 22 de agosto de 2023".

I - Relat6rio:
Por meio do Projeto de I.ei de n° 025/2023, o Chefe do Executivo Municipal objetiva autorizar

o Executivo Municipal de Forum a alienar, atrav6s de concess5o de direito real de uso gratuita, a qual
podefa ser convertida em doap5o,  nos moLdes  do  art,  40 da Lei Municipal  de n°  809/2021,  com  as
alterap6esdaLeiMunicipaln°855/2021,umadreade9,9960haaEmpresaBraviereLTDAa`efinavita)
e revoga a Lei  Municipal  n° 969/2023,  de  14  de agosto  de 2023,  na forma que indica e  da outras
providencias.

0 Projeto de Lei foi protocolado nesta Casa Legislalva em 22 de agosto, e seguindo o regular
trinte foi  encaminhado  as  estas  Comiss6es para analise e emissfro  de parecer quarto  aos  aspectos
afindos.

Saliente-sequeasComiss6esforamrecompostaspormeiodaResolugfron°006/2023,emvirtude
do pedido de licenca de dois membros.

Em tempos, o autor articulou em sun justificativa a necessidade de revogapto da Lei Municipal
n° 969/2023, de 14 de agosto de 2023, que tratar da mesma materia, em virtude do Setor de Engenharia
desta Municipalidade ter constatado erro tanto no Memorial Descritivo como na respectiva Planta, pelo
quese£¥onr:Le£S;;i;[TooasdevldascoITec6estantodotextodaLeicomodosanexos,

H - Fundamentacao:
A proposie5o legislativa em epigrafe esta apta a participar regularmente do devido processo

legislarivo, previsto na Lei Organica do Municipio e no Regimento htemo, por preencher as condig6es
constitucionais e legais vigentes de admissibilidade, e os requisitos formats contidos na LC n° 95/1998
e na Constitui9fro Federal de 1988, sen5o vejamos:

a) Objeto: "Autoriza o Executivo Municipal de Fortim a alienar, atrav6s de concessfro de direito
real de uso gratuita, a qual podera ser converida em doapfro, mos moldes do art. 4° da Lei Municipal de
n° 809/2021, com as alterap6es da Lei Municipal n° 85 5/2021, uma area de 9,9960 ha a Empresa Braviere
LTDA (Refinavita) e revoga a Lei Municipal n° 969/2023, de 14 de agosto de 2023, na forma que indica
e di outras providencias".

b) Iniciativa.. Poder Executivo, previsto no Art. 30, I e art. 61 da Constitui95o Federal;
c) Parte preliminar: 0 Ptojeto de Lei compreende a epigrafe, a ementa, o preainbulo, o enunciado

do objeto e a indicapfo do fmbito de aplicapfro das disposic6es normativas;
d) Parte normativa:  0 Projeto de Lei  apresenta o  tercto das normas de contetido  substantivo

relacionadas com a materia regulada, articulada corretamente e as disposic6es normativas redigidas com
clareza, precisto e ordem 16dca,

e)  Parte  final:  0  Projeto  de  Lei  consta  as  disposi96es  pertinentes  is  medidas  necessdrias  a
implementapfro des nomas de conteddo substantivo, is disposic6es transit6rias, se for o caso, a clausula
de vigencia e a clausula de revogacfro.
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Sob o aspecto juridico, a propositura reine condic6es para prosseguir em tramitapfro,  eis que
apresentada  no  regular  exerctcio  da  competencia  atribuida  ao  Poder  Exeeutivo,  consoante  sera
demonstrado.

No que diz respeito i competchcia, nfo ha qualquer 6bice a propositura legislalva em apreap.
Conforme  disp6e o  artigo 30, I,  da Constitui9fo Federal  de  1988,  "Compete aos Municipios  Legislar
sobre assuntos de interesse local." No mesmo sentido, o artigo 5°, I, da Lei Orginica do Municipio de
Fortrm refere que "Ao Municipio compete legislar sobre assuntos de interesse local".

Quarto ao aspecto material, a propositura tambem encontra guarida no ordenamento juridico.
Com efeito, a concessfro de uso e assim definida pela doutrina:  "Concessfro de uso 6 o contrato

t#*g::t:om::,t:::al=::::rmEL::I:°m::rn:esreepatipb::°adadept=:*::e:e:tpeT{;g#£8%msx#8:a
CARVALHO FELHO, in Manual de Ihireito Administrativo, 24a edicfro, Editora Lumen Juris, Rio de
Janeiro, 2011, pis.  1080).

Ao versar sobre as eap6cies de concess5o, assim discorre o mesmo doutrinador: "Admitem-se
duas esp6cies de concessfo de uso: a) a concess5o remunerada de uso de ben pdbhico; b) a concessao
gratuita de uso de ben pdblico.  A diferenga emana das pr6prias express6es. Em alguns casos, o uso
privativo  implica o pagamento,  pelo  concessionirio,  de  alguma imporfencia.ao  concedente.  Outras
concess5es consentem o uso sern qualquer Onus para o concession6rio. Vejamos os exemplos. Os boxes
de urn mercado municipal ou a explorapfro de urn hotel situado em piedio pdblico podem ser objeto de
concessfo de uso remunerada ou gratuita, conforme o interesse da pessoa concedente. Im6veis pdblicos
para moradia de servidores ou para moradia e vigia de outros (algumas escolas tern mos fundos do terreno
uma casa para residencia do zelador e do vigia) normalmente sfro objeto de concessto de uso; quando o
servidor (no caso do vigia) usa sem Onus, a concessfro 6 gratuita; se efetua algum pagamento, a concessfo
e remunerada" (in Manual de Direito Administrativo, 24a edicfo, Editora Lumen Juris, RIo de Janeiro,
2011, pis.1081).

No municipio de Fortim, a concessto esti prevista no art. 5°, IV, da Lei Organica.
Via de regra, as concess6es pdblicas prescindem de licitagiv.  A exce9fro a regra depende da

comprovapao  de  o  uso  se  destinar a concessionirias  de  serviqo  ptiblico,  enddades  assistenciais  ou
filantr6picas ou quando houver interesse pfrolico devidamente justificado. Nesse sentido, a fmalidade de
interesse  pthlico  na  destinacao  do  im6vel  concedido  transpareee  na justificativa  da  propositura,
comsoan:te This;ira, o seg}ri:rlrfe "kuo .`Com a criapao do Distrito lndustnal de Fortin, a chegada de novas
indistrias  gerardo emprego e renda, com o crescente desenvolvimento desta Municipalidade.  Desse
modo, foi apresentadd Cdrta de lmenpeo e a respectiva docunentapao pela Empresa Braviere ljTDA
(Refiravita)  junto  ao  Conselho  Municipal  para  Desenvolvimento  da  lndistria,   tendo   sido  essa
aprovada, nos termos da Lei Municipal n° 809/2021, com as alterap6es da Lei Municipal n° 855/2021" .

Cumpre observar,  outrossim,  que  a concessfro  de uso  prevista pela propositura,  sem
licitapfo, nfo acarreta violapfo do principio lichat6rio previsto no artigo 37, inciso XXI, da Coustituicfo
Federal, vez que a Lei Federal n° 8.666/93, que disp6e sobre as normas gerais para licitagives e contratos
da Administrapfo ltblica, estabeleee em seu artigo 17:

Art.  17. A aliemcao de bees da Administracao Pdblica, subordiirada
a   existeneia   de   interesse   pthlico   devidameme  justificado,   sera
precedida de avaliapao e obedeceri as seguimes normas:
I - quando im6veis, dependefa de autorizapao ledslativa para 6ngfros
da administrapao dheta e entidades aufarquicas e fundaciomis e, para
todos,  inelusive  a  etridades  paraestatais,  dependera  de  avaliapao
previa e de licitacao in modalidade coneorfencia, dispensada esta res
seguimes ca§os:
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(...)

b) doacao, pemitida exdusivameme para outro 6ngao ou eiltidade da
adlTlinistracao pdblica, de qualquer esfera ds govemo,  ressalvado o
diaposto nas alireas f, It e i; (grifamos)

De acordo com o diapositivo supra, estaria dispensada a licitapto em se tratando de doapto de
im6velaoutro6rgfroouentidadeintegrantedaAdministrapfroPdblicaouparaestatal.Entretanto,decis5o
liminar (ainda vigente) proferida pelo Supremo Tribunal Federal, nos autos da ADI n° 927-3, foi no
sentido de suspender a eficfroia da expressao "perrmtida exclusivamente para outro 6rgfo ou entidade da
Administrapfro Pbblica"  contida no citado art.  17,I,  b,  sob o fundamento de que "a lei trataria mal  a
autonomia estadual e a autonomia municipal, se interpretada no sentido de proibir a doapfo a nfro ser
para outro 6rgfo ou entidade da Administragfro Pdblica. Uma tal interpretapao, constituiria vedapao aos
Estados e Municipios de disporem de seus bens, a impedir, por exemplo, a realizapao de progranas de
interesse piiblico. (...) Empresto, pois, interpretapao conforme i Constitui¢ao ac citado dispositivo -art.
17, I, b: a expressfro - 'pemitida exclusivamente a o`fro 6rgfro ou entidade da Administrapfro Pdblica,
de qualquer esfera de govemo' - somente ten aplicapao no inbito do govemo central, vale dizer, no
ainbito da Uhifro Federal" .

Edizer,pretendeuaSupremaCorteanpharocampodedisposigaodosdemaisentesfederativos
a3stados  e  Municipios)  sobre  seus  bens,  possibilitando  a  doapfro  a  entidades  nfro  integrantes  da
Administrapao Pthlica e mos termos da legislap5o local.

Ainda, quarto a t6cnica legislativa,  a materia em quest5o mostra-se pronta para inserir-se no
ordenamento j uridico municipal.

Ill - Opiniao:
Portanto, entendemos que o Projeto de Lei sob analise preenche todos os pressupostos legais e

constitucionais vigentes de admissibilidnde.
Por  isso,  opinamos  pela  regular  tramitapto  do  Projeto  de  Lei  n°  025/2023,  de  autoria  do

Exeeutivo Municipal.
E o Parecer.

FortinvcE, 31 de agosto de 2023 .

`'wl.Owtwy\delGTmthzdrth,t2ji

Ralmundo Tomaz de Souza
Relator da Comissao de Legislap5o, Justica e Redapao Final

qunddftyas&osREunagiv
Relator da Comissfro de Ongamento, Finanqas e Fiscalizapto

Relator da Comissfro de Educapfro, Cultura e
atividades

inde, Obras, Assistencia Social e demais
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IV - Decisfro da Comissao de I.egisLapao, Justiqa e Reda¢o  Final e da Comissao de Finan¢as,
Or¢amento  e  Fiscali2apao  e  da  Comissao  de  Educacao,  Cultura  e  Desporto,  Sadde,  Obras,
Assistencia Social e demais atividades.

Analisadas  as  contextuahzap5es  e  argumentap6es  dos  relatores,  a Comiss5o  de  Legislapto,
Justice e Redapfro Final e da Comissfro de Financas,  Orgamento e Fiscalizapto seguem o parecer dos
relatores, manifestando-se FAVORAVEIS ao Projeto de Lei n° 025/2023, para que em seguida tenha a
continuidade regimental nesta C inara de Vereadores.

Fortim/CE, 31 de agosto de 2023.

COMISSAO DE LEGISIACAO. JuSTICA E REDACAo Fn`IAL

(:.:I-;i.,I.t,...p\.is-Lil mv,de i;kydrELdr        Mar
Carlos Alberto scipiso.      V        Railnundo To[naz de souza                Milton ciriaco da costa

Presidente                                                  Relator                                                   -Membro

(/) a favor, pelas conclus6es do    (  X )  a favor,  pelas  conclus6es  do    (   x) a favor, pelas conclus5es do
parecer.                                                    parecer.                                                         parecer.

(    )  contra,  pela reprovap5o  do    (     )   contra,   pela  reprovapao   do    (     )  contra,  pela  reprovacao  do
pparecer.                                                    parecer.                                                          parecer.

COMISSAO I)E 0RCAMENTO. FINANCAS E FISCALIZACAO

dythrfo#fe#g
Presidente

(K`)   a  favor,   pelas   conclus6es   do
parecer.

(   ) contra, pela reprovap5o do parecer.

@
ira           Milton cin'aco da costa

Relator                                              Membro
(doxp)araeefi:r°r'Pe!as°°nc[uS6es(AIafavor,pelasconc|us6esdo

parecer.

(   ) contra, pela reprovapao do    (    )  contra,  pela reprovapfo  do
parecer.                                                 parecer.

COMISSAO DE EDUCACAO. CULTURA E DESPORTO. SAUDE

( K  )   a  favor,   pelas   conclus6es   do    (ma favor, pelas conclus5es
parecer.                                                                 do parecer.

(   ) contra, pelareprovapto doparecer.     (   ) contra, pela reprovapto do
parecer.

Membro
( y) a favor, pelas conclus6es do
parecer.

(    )  contra,  pela  reprovapfo  do
parecer.


