AMARA MUNICIPAL DE

FORTIM

MAURD CAVALCANTE DE SOUZA

PARECER CONJUNTO N° 038/2023

Parecer Conjunto da Comissdo de Legislagdo, Justiga e Redagdo
Final, da Comissdo de Orgamento, Finangas e Fiscalizagdo e a
Comissdo de Educagdo, Cultura e Desporto, Saude, Obras,
Assisténcia Social e demais atividades sobre o Projeto de Lei de n®
025/2023, de 22 de agosto de 2023™.

I - Relatério: :

Por meio do Projeto de Lei de n® 025/2023, o Chefe do Executivo Municipal objetiva autorizar
o Executivo Municipal de Fortim a alienar, através de concessdo de direito real de uso gratuita, a qual
podera ser convertida em doag@o, nos moldes do art. 4° da Lei Municipal de n® 809/2021, com as
alteragdes da Lei Municipal n° 855/2021, uma area de 9,9960 ha a Empresa Braviere LTDA (Refinavita)
e revoga a Lei Municipal n® 969/2023, de 14 de agosto de 2023, na forma que indica e da outras
providéncias.

O Projeto de Lei foi protocolado nesta Casa Legislativa em 22 de agosto, e seguindo o regular
tramite foi encaminhado as estas Comissdes para analise e emissdo de parecer quanto aos aspectos
afetados.

Saliente-se que as Comissdes foram recompostas por meio da Resolugdo n® 006/2023, em virtude
do pedido de licenga de dois membros. _

Em tempos, o autor articulou em sua justificativa a necessidade de revogagio da Lei Municipal
n® 969/2023, de 14 de agosto de 2023, que tratar da mesma matérna, em virtude do Setor de Engenharia
desta Municipalidade ter constatado erro tanto no Memorial Descritivo como na respectiva Planta, pelo
que se faz necessario as devidas corregdes tanto do texto da Lei como dos anexos,

E o relatorio.

II - Fundamentacio:

A proposigdo legislativa em epigrafe esta apta a participar regularmente do devido processo
legislativo, previsto na Lei Orgénica do Municipio e no Regimento Interno, por preencher as condigdes
constitucionais e legais vigentes de admissibilidade, e os requisitos formais contidos na LC n® 95/1998
e na Constituigdo Federal de 1988, sendo vejamos:

a) Objeto: “Autoriza o Executivo Municipal de Fortim a alienar, através de concessdo de direito
real de uso gratuita, a qual podera ser convertida em doagéo, nos moldes do art. 4° da Lei Municipal de
n° 809/2021, com as alteragdes da Lei Municipal n® 855/2021, uma area de 9,9960 ha a Empresa Braviere
LTDA (Refinavita) e revoga a Lei Municipal n® 969/2023, de 14 de agosto de 2023, na forma que indica
e da outras providéncias”.

b) Iniciativa: Poder Executivo, previsto no Art. 30,1 e art. 61 da Constitui¢do Federal;

c) Parte preliminar: O Projeto de Lei compreende a epigrafe, a ementa, o preambulo, o enunciado
do objeto e a indicagdo do ambito de aplicagdo das disposi¢des normativas;

d) Parte normativa: O Projeto de Lei apresenta o texto das normas de conteido substantivo
relacionadas com a matéria regulada, articulada corretamente e as disposigdes normativas redigidas com
clareza, precisdo e ordem logica;

e) Parte final: O Projeto de Lei consta as disposigdes pertinentes as medidas necessarias a
implementagdo das normas de contetudo substantivo, as disposig¢des transitorias, se for o caso, a clausula
de vigéncia e a clausula de revogagdo.
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Sob o aspecto juridico, a propositura reune condigdes para prosseguir em tramitagdo, eis que
apresentada no regular exercicio da competéncia atribuida ao Poder Executivo, consoante sera
demonstrado.

No que diz respeito a competéncia, ndo ha qualquer obice a propositura legislativa em aprego.
Conforme dispde o artigo 30, 1, da Constituigdo Federal de 1988, “Compete aos Municipios legislar
sobre assuntos de interesse local.” No mesmo sentido, o artigo 5° I, da Le1 Organica do Municipio de
Fortim refere que “Ao Municipio compete legislar sobre assuntos de interesse local”.

Quanto ao aspecto material, a propositura também encontra guarida no ordenamento juridico.

Com efeito, a concessido de uso € assim definida pela doutrina: "Concessdo de uso € o contrato
administrativo pelo qual o Poder Publico confere a pessoa determinada o uso privativo de bem publico,
independentemente do maior ou menor interesse publico da pessoa concedente” (JOSE DOS SANTOS
CARVALHO FILHO, in Manual de Direito Administrativo, 24" edi¢do, Editora Lumen Juns, Rio de
Janeiro, 2011, pag. 1080).

Ao versar sobre as espécies de concesséo, assim discorre 0 mesmo doutrinador: "Admitem-se
duas espécies de concessdo de uso: a) a concessdo remunerada de uso de bem publico; b) a concessao
gratuita de uso de bem publico. A diferenga emana das proprias expressdes. Em alguns casos, o uso
privativo implica o pagamento, pelo concessionario, de alguma importancia-ao concedente. Qutras
concessdes consentem o uso sem qualquer dnus para o concessionario. Vejamos os exemplos. Os boxes
de um mercado municipal ou a exploragdo de um hotel situado em prédio publico podem ser objeto de
concessio de uso remunerada ou gratuita, conforme o interesse da pessoa concedente. Imoveis publicos
para moradia de servidores ou para moradia e vigia de outros (algumas escolas tém nos fundos do terreno
uma casa para residéncia do zelador e do vigia) normalmente sio objeto de concessdo de uso; quando o
servidor (no caso do vigia) usa sem Onus, a concessdo € gratuita; se efetua algum pagamento, a concessao
é remunerada" (in Manual de Direito Administrativo, 24° edigio, Editora Lumen Juris, Rio de Janeiro,
2011, pag. 1081).

No municipio de Fortim, a concessdo esta prevista no art. 5°, IV, da Lei Orgénica.

Via de regra, as concessdes publicas prescindem de licitagdo. A exceg¢do a regra depende da
comprovagdo de o uso se destinar a concessionarias de servigo publico, entidades assistenciais ou
filantropicas ou quando houver interesse publico devidamente justificado. Nesse sentido, a finalidade de
interesse publico na destinagdo do imovel concedido transparece na justificativa da propositura,
consoante ilustra o seguinte trecho “Com a criagdo do Distrito Industrial de Fortim, a chegada de novas
industrias gerardo emprego e renda, com o crescente desenvolvimento desta Municipalidade. Desse
modo, foi apresentada Carta de Intengdo e a respectiva documentagdo pela Empresa Braviere LTDA
(Refinavita) junto ao Conselho Municipal para Desenvolvimento da Industria, tendo sido essa
aprovada, nos termos da Lei Municipal n® 809/2021, com as alteragdes da Lei Municipal n® 8552021,

Cumpre observar, outrossim, que a concessdo de uso prevista pela propositura, sem
licitagdo, ndo acarreta violagdo do principio licitatorio previsto no artigo 37, inciso XXI, da Constituigdo
Federal, vez que a Lei Federal n° 8.666/93, que dispde sobre as normas gerais para licitagdes e contratos
da Administragdo Publica, estabelece em seu artigo 17:

Art. 17. A alienagio de bens da Administragdo Publica, subordinada
A existéncia de interesse publico devidamente justificado. serd
precedida de avaliagdo e obedecerd as seguintes normas:

I - quando imoéveis, dependera de autorizagdo legislativa para orgdos
da administragdo direta e entidades autarquicas ¢ fundacionais ¢, para
todos, inclusive a entidades paraestatais, dependera de avaliagdo
prévia e de licitagdo na modalidade concorréncia. dispensada esta nos
seguintes casos:
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(---)

b) doaciio, permitida exclusivamente para outro 6rgio ou entidade da
administragdio piblica, de qualquer esfera de governo, ressalvado o
disposto nas alineas f, h e i; (grifamos)

De acordo com o dispositivo supra, estaria dispensada a licitagdo em se tratando de doagdo de
imovel a outro 6rgdo ou entidade integrante da Administragdio Publica ou paraestatal. Entretanto, decisdo
liminar (ainda vigente) proferida pelo Supremo Tribunal Federal, nos autos da ADI n® 927-3, foi no
sentido de suspender a eficacia da expressdo "permitida exclusivamente para outro 6rgdo ou entidade da
Administragdo Publica" contida no citado art. 17, 1, b, sob o fundamento de que "a lei trataria mal a
autonomia estadual e a autonomia municipal, se interpretada no sentido de proibir a doagdo a nao ser
para outro 6rgdo ou entidade da Administragdo Piblica. Uma tal interpretagdo, constituiria vedagdo aos
Estados e Municipios de disporem de seus bens, a impedir, por exemplo, a realizagéo de programas de
interesse publico. (...) Empresto, pois, interpretagdo conforme a Constitui¢do ao citado dispositivo - art.
17, I, b: a expressdo - 'permitida exclusivamente a outro orgao ou entidade da Administragao Publica,
de qualquer esfera de governo' - somente tem aplicagdo no dmbito do governo central, vale dizer, no
ambito da Unido Federal". )

E dizer, pretendeu a Suprema Corte ampliar o campo de disposi¢do dos demais entes federativos
(Estados e Municipios) sobre seus bens, possibilitando a doagdo a entidades ndo integrantes da
Administragdo Publica e nos termos da legislagao local.

Ainda, quanto a técnica legislativa, a matéria em questido mostra-se pronta para inserir-se no
ordenamento juridico municipal.

I1I - Opinido:
Portanto, entendemos que o Projeto de Lei sob analise preenche todos os pressupostos legais e
constitucionais vigentes de admissibilidade.
Por isso, opinamos pela regular tramitagdo do Projeto de Lei n° 025/2023, de autoria do
Executivo Municipal.
E o Parecer.
Fortim/CE, 31 de agosto de 2023.
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Raimundo Tomaz de Souza
Relator da Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagdo Final
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Relator da Comissdo de Orgamento, Finangas e Fiscalizagdo
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Relator da Comissdo de Educagdo, Cultura e Desporto, Saude, Obras, Assisténcia Social e demais
atividades
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IV — Decisio da Comissdo de Legislacio, Justica e Redac¢io Final e da Comissio de Finangas,
Orcamento e Fiscalizacio e da Comissio de Educagio, Cultura e Desporto, Saide, Obras,
Assisténcia Social e demais atividades.

Analisadas as contextualizagdes e argumentagdes dos relatores, a Comissdo de Legislagdo,
Justiga e Redagdo Final e da Comissdo de Finangas, Orgamento e Fiscalizagdo seguem o parecer dos
relatores, manifestando-se FAVORAVEIS ao Projeto de Lei n® 025/2023, para que em seguida tenha a
continuidade regimental nesta Camara de Vereadores.

Fortim/CE, 31 de agosto de 2023.
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Carlos Alberto Scipiio. Raimundo Tomaz de Souza Milton Ciriaco da Costa
Presidente Relator - Membro

(X ) a favor, pelas conclusdes do ( X ) a favor, pelas conclusdes do ( ¥) a favor, pelas conclusdes do
parecer. parecer. parecer.

() contra, pela reprovagdo do ( ) contra, pela reprovagio do ( ) contra, pela reprovagdo do
parecer. parecer. parecer.

COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCAS E FISCALIZACAO
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Presidente Relator Membro
( ,\) a favor, pelas conclusdes do ( )) a favor, pelas conclusdes ( X)a favor, pelas conclusdes do
parecer. do parecer. parecer.

() contra, pela reprovagdo do parecer. ( ) contra, pela reprovagdo do ( ) contra, pela reprovagdo do
parecer. parecer.
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Presidente Relator Membro
(¥ ) a favor, pelas conclusdes do ( )X, a favor, pelas conclusdes ( \/) a favor, pelas conclusdes do
parecer. do parecer. parecer.
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() contra, pela reprovagdo do parecer. ( ) contra, pela reprovagdo do ( ) contra, pela reprovagdo do
parecer. parecer.
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