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PARECER CONTABIL

PROCESSO: PROJETO DE LEI N° 009/2021.
DATA: 12/04/2021
REQUERENTE: RELATOR DA COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCAS E FISCALIZAGAO

ASSUNTO: ANALISE DO PROJETO DE LEI N° 009/2021 - LEI DE DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS (LDO).

DA ANALISE

Vem ao exame desta Assessaria Contabil, o presente processo Legislativo, que
tem como objetivo estabelecer as diretrizes para elabora¢do da Lei Orgamentaria
Anual de 2022.

Inicialmente a Constituigdo trata do assunto, como se trata da Lei méxima do Pais,
devo cita-la para que ndo haja equivoco em sua interpretacdo. Conforme o § 2° do art.
165, a lei de diretrizes orgcamentarias compreenderd as metas e prioridades da
administragdo publica federal, estabelecera as diretrizes de politica fiscal e respectivas
metas, em consonancia com trajetdria sustentavel da divida publica, orientard a
elaboracdo da lei orgamentdria anual, dispord sobre as alteracdes na legislacdo
tributaria e estabelecera a politica de aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de
fomento. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 109, de 2021)

Devo destacar ainda a Lei 101/2000 — LRF (Lei de Responsabilidade Fiscal), onde
estabelece em seu art. 4° 0 que devera ser respeitado para a criagdo desta Lei, que
passo a descrever na integra para melhor elucidacdo da matéria.

Art. 4° - A Lei de Diretrizes orcamentdrias atenderé o disposto no § 2° do art.
165 da Constituicdo e dispord sobre:

a) Equilibrio entre Receitas e Despesas;

b) Critérios e formas de limitacdo de Fmpenho, a ser efetivada nas hipoteses
previstas na alinea b do inc. Il deste artigo, no art. 9° e no inc. Il do § 1° do
art. 31;

e) Normas relativas ao controle de custos e a avaliagédo dos resultados dos
programas financiados com recursos dos orcamentos;

f) Demais condicées e exigéncias para transferéncias de recursos a
entidades publicas e privadas;

-Renata ;fgia Ferreira dos Santos

> . = Diretora,Geral - CMF
Consultoria e Assessoria Contabil LTDA
Rua rma Nubia Alves Tias. 1330, Centro. Aracati-CE
CNPJ: 07.159.615/0001-04 - Fone: 88-3421.1412

e-mail. assessoniacontabil2004@hotma.i.com



§ 1°- Integrard o Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentdrias Anexo de Metas
Fiscais, em que serdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e
constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primdrio e
montante da divida publica para o exercicio a que se referirem e para os dois
seguintes.

§ 2°- O Anexo conterd ainda:
I — avaliagéo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;

Il — demonstrativo das metas anuais, instruido com memdaria e metodologia de
cdlculo que justifiquem os resultados pretendidos, comparando-as com as
fixadas nos trés exercicios anteriores, e evidenciando a consisténcia delas com
as premissas e os objetivos da Politica Econémica Nacional;

Il — evolugéio do Patriménio liquido, também nos ultimos trés exercicios,
destacando a origem e a aplicagdo dos recursos obtidos com a alienagéio de
ativos;

IV — avaliagdo da situagdo financeira e atuarial:

a) Dos regimes geral da Previdéncia Social e préprio dos Servidores Publicos
e do Fundo de Amparo ao Trabalhador;
b) Dos demais Fundos Publicos e Programas Estatais de natureza atuarial;

V — demonstrativo da estimativa e compensacéo da rentincia de Receita e da
margem de expansdo das despesas obrigatdrias de cardter continuado.

§ 3°- A Lei de Diretrizes Orcamentadrias conterd Anexo de Riscos Fiscais, onde
serdo avaliados os passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as
Contas Publicas, informando as providéncias a serem tomadas, caso se
concretizem.

Estabelece ainda:

v O percentual da receita corrente liquida a ser retido como reserva de
contingencia,

v" Qs critérios para iniciar novos projetos;

v" Programagdo financeira a ser adotada pelo Executivo e autorizagio
para o Municipio custear despesas de competéncia de outros entes.
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Visualizando assim a Legislagdo pertinente no que tange aos requisitos basicos
para que a Lei seja proposta e aprovada, averiguo que foram apresentados os anexos
pertinentes e os demonstrativos, cumprindo assim com os requisitos basicos da Lei.

II) ORIENTACAO
Apés a leitura de todo o projeto acima mencionado, passo as seguintes
orientagOes para as devidas alteragdes.

O limite estabelecido no artigo 37, que ora trancrevo: ¢ A Lei Or¢amentaria
Anual contera autorizacie ao Poder Executivo para abertura de créditos
adicionais até o limite de 70% (setenta por cento) do valor da receita consolidada
total estimada para o exercicio de 2022,

Este limite estabelecido no referido artigo retira dos Vereadores uma maior
participagdo no controle dos gastos publicos, pois a autorizagdo de 70% (setenta por
cento) é considerada acentuada, dando total liberdade ao Poder Executivo para alterar
mais de 50% {cinquenta por cento) da totalidade do orcamento sem depender de
autorizagdo Legislativa.

Assim, com o propdsito de uma maior participacdao do Poder Legislativo nas
decisdes do Municipio, esta Assessoria Contadbil orienta que o ideal seria essa
autorizacao ficar em torno de 30% (trinta por cento).

Dando continuidade as orientagdes, cito o art. 49 que ora transcrevo: “Os
Projetos de Lei relacionados ao aumento de gastos com pessoal e encargos sociais,
no dmbito do Poder Executivo, deverdo ser acompanhados de manifestacdes da
secretaria de planejamento, gestao, administracdo e finangas’’.

A orientagdo da Assessoria Contabil é que a redacdo do referido artigo deve vir
acompanhada das exigéncias contidas no art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal —
LRF inc. | e Il ficando assim a redacdo:

Art. 49 - Os Projetos de Lei relacionados ao aumento de gastos com
pessoal e encargos sociais, no dmbito do Poder Executivo deverdo ser
acompanhados de manifesta¢ées da Secretaria de Planejamento, Gestéo,
Administracéo e Finangas com apresentagcdo de estimativa do impacto
orcamentdrio-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subsequentes, declaragcdo do Ordenador da despesa de que o aumento tem
adequagcdo orgamentdria e financeira com a Lei Orgamentdria Anual e
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| -
compatibilidade com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes

Orgcamentdrias.

1) CONCLUSAO
Ante o exposto, em atendimento a solicitacdo de PARECER, a Assessoria Contabil
opina pela regular tramitacdo do Projeto, cabendo ao Plenario a apreciacdo e
aprovacao do mesmo.

E o parecer.

Aracati, 11 de junho de 2021
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